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2 Bevezetés

Pest Varmegye Térségi Egylttm(ikodési Programja és Akcidterve készitésére az inspiraciét az
adta, hogy meglatasunk szerint a kdzigazgatas, az 6nkormanyzatisag, a kiilonbo6z6 terileteken
és szinteken m(ikodé szakmai és civil szervezetek, egyhdzak, akkor tudnanak hatékonyabban
fellépni a projekt célcsoportjat alkotd tarsadalmi csoportok helyzetének javitdsa érdekében,
ha az egyluttm(kodés is hatékonyabban, esetenként intézményesitettebben mikddne ezen
szereplék kozott.

Ugy gondoljuk, hogy a Varmegye, mint kozépszinten elhelyezkedd entitds szerepe a
jelenleginél karakteresebben kellene, hogy érvényesiljon az egylttmikodésekben rejlé
szinergidk felszabaditdasa érdekében. Bar ehhez a jogszabalyi felhatalmazdsok a varmegye
szamdara a partneri egylttm(ikodések kialakitdsdhoz adottak, ugyanakkor azok ugy a
kormanyzati szinttel, mint a telepiilési szinttel, vagy azok tarsuldsaival, a kiilénb6z6 tarsadalmi
és gazdasagi szervezetekkel esetlegesek, tobbnyire programokhoz, projektekhez kapcsolédnak
és nem rendszeresek, nem intézményesitettek.

Jelen Program helyeztértékel§ részében bemutatdsra kerlilnek Pest Varmegye relevdns
tarsadalmi és gazdasagi jellemz6i, valamint a Varmegyei Esélyteremtési Paktum altal feltart
hidnyok és megallapitasok. Ezt kovetben attekintjik az elmult évtizedek teriletfejlesztési
egylttm(kodési rendszerét, roviden bemutatjuk Pest Varmegye feladatait és szerepét a
terlletfejlesztés és a térségi egyuttm(ikodések terén. Munkank soran feltérképeztiik a
varmegyében jelenleg mikodd telepiilések kozotti egylttmUikodési teriileteket és formakat,
valamint kérd8ives felmérés keretében megkérdeztilk a varmegye dnkormanyzatait a térségi
egyuttm(ikodések megitélése targyaban. A vidékfejlesztési egylittm(ikodések vonatkozasaban
személyes interjuk keretében tdjékozédtunk a HACS-ok altal végzett munkardl, az
eredményekrél és problémakrél.

Az Osszefoglalé SWOT elemzés alapjan megfogalmaztuk jelen program célrendszerét és a
javasolt intézkedéseket.

A Terliilet- és teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP Plusz) 3.1.3-23 felhivas keretében a
Varmegyei Felzarkdzasi Forumok és a Varmegyei Kozgy(lések altal elfogadott Varmegyei
Esélyteremté Paktumokhoz (VEP) illeszked6 tevékenységek megvaldsitdsara keril sor. Az
Eurépai Unié kezdeményezése alapjan az utobbi idGben egyre inkdbb teret nyernek azok a
megkozelitések, amelyek az alsébb szinteken kezdeményezik a problémak, a megoldandoé
nehézségek azonositasat és azokhoz javasolnak beavatkozasokat. gy — a projekthez Gjonnan
csatlakozo — Pest varmegye jarasai és telepliilései lehetGséget kapnak, hogy egyértelmibben
fogalmazhassdk meg az egyéni érdekeik és sajatossagaik alapjan meghatdrozhaté céljaikat,
illetve el6segitsék, hogy a hatranyos helyzetl csoportok Uj lehet6ségekhez jussanak. A
felhivasra benyujtott projekt egyik tevékenysége a megyei szintii koordinacios és konzultacids
rendszer kialakitasa, melyben sziikséges feltarni azokat a kapcsolddasi pontokat, ahol a
varmegye, -a teriiletfejlesztés kozépszintjén elhelyezkedve- be tud Iépni és hatassal tud lenni
a kivant eredmények elérésében.



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

A Pest Varmegyei Esélyteremt6 Paktum keretében megvaldsulé egylttmikodések,

hatékonyabbd teszik az onkormdnyzatok kozotti parbeszédeket, tuddscseréket a
feladatellatast és ezdltal segitik a szolgaltatasi hidnyok felszamoldsat, meglévé eszkdzok
és szolgdltatasok 6sszehangoldsat;

segitik a telepilési dnkormanyzatok szdmara a helyi esélyegyenléségi programjaik
(HEP) elkészitését, felllvizsgalatat, végrehajtasat;

lehet6vé teszik, hogy a résztvevd kisteleplilések is szakmai tdmogatdshoz juthatnak;
lehet6ség nyilik az 6nkormanyzatok és az allami fenntartdsba kertlt intézmények altal
elldtott kozszolgdltatasok megszervezésének finomhangoldsdra, az esélyteremtés
érvényesitésére;

segitik a tartds szegénységben él6k és romak integracidjat és a vellik foglalkozd
szervezetek hatékonyabb beavatkozdsait a tamogato fejlesztésekbe;

lehetévé teszik az innovativ megoldasokat, a periférikus élethelyzetben éI6k
kozosségek segitésére irdnyuld programokat;

tdmogatjak olyan helyi szinten jelentkezd problémdak megolddasat, amelyek tulmutatnak
az adott teleplilésen és csak tobb telepiilés 6sszefogasaval kezelhet6ek hatékonyan és
gazdasagosan.

Ugy gondoljuk gyakorlatias, valédi esélyeket teremtd fellépések sziikségesek a tarsadalom

peremére szorultak felzarkézasanak eléréséért. Ilyen a munkaerG-piaci integracid, az

esélyteremts oktatds, az egészségiigyi szolgaltatadsokhoz valé hozzaférés javitasa, a lakhatdsi

feltételek javitasa, a szegény csalddban é16 gyermekek helyzetének javitasa.

Mindezeket a célkit(izéseket akkor tudjuk hatékonyan érvényre juttatni, ha javitjuk az egyes

érintett szerepl6k kozotti egyiittmiikodések mélységét és mindségét, nagyobb hangstlyt

fektetiink a szocialis parbeszédre. Ez sok esetben megoldhato a jelenlegi jogszabdlyi keretek

kozott, azok teljesebb kitoltésével, ugyanakkor a jov6ben szikség lehet a szabalyozasi hattér

kormdnyzati szint altal, az érintettek bevonasaval torténd Ujragondolasara is.
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3  VezetGi 0sszefoglalo

Pest Varmegye Onkormanyzata, mint kdzépszint( teriileti szereplé szeretne az eddigieknél
tobbet tenni a varmegye hatranyos helyzetben |év6 tarsadalmi csoportjainak helyzetének
javitdsa érdekében. Ennek a hatdrozott szdndéknak a megvaldsitasanak az egyik fontos eleme
a Pest Varmegyei Térségi Egyiuttm{ikodési Program kidolgozdsa és annak megvaldsitasa. A
program illeszkedik A Terilet- és telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP Plusz) 3.1.3-23
felhivas keretében a Varmegyei Felzarkézdsi Férumok és a Varmegyei Kozgyllések altal
elfogadott Varmegyei Esélyteremté§ Paktumokhoz (VEP) tartozé tevékenységek kozé, a
program kidolgozasdra ennek kereti kozott kerdl sor.

A tevékenység f6 célja a Pest Varmegyei Esélyteremtd Paktum szintjén a felzarkézas-politikai
egyuttmiikodések tamogatasa a helyi esélyegyenl&ségi programokhoz kapcsoldddan. Tovabbi
célja a megyei szinti koordinacios és konzultacids rendszer kialakitasa.

A Pest Varmegyei EsélyteremtS Paktum beazonositja a Szolgéltatasi Ut Térképek &ltal feltart
varmegyei szolgaltatashianyokat, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés erGsitését célozva.

A VEP célcsoportjai, 6sszhangban a kapcsolodd jogszabalyokkal és pdlyazati felhivasokkal a
gyermekek, az iddsek, a fogyatékkal él6k, a szegénységben élGk, vagy szegénység dltal
veszélyeztetettek, a romak és a nék.

A varmegye onkormdnyzata jogszabdlyok altal meghatarozott tevékenységei kozott jelentds
sulyt képviselnek a teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési, valamint koordinacids feladatok.

A varmegyének az ezeken a teriileteken végzett munkdja soran szerzett tapasztalatai és
partneri kapcsolatrendszere lehet6vé teszik azt, hogy a terlletfejlesztési és vidékfejlesztési
feladatellatashoz kapcsoléddan is kijeldljon olyan célokat, megfogalmazzon olyan
intézkedéseket és akcidkat, amelyeken keresztiil kézvetve is tudja segiteni a VEP-ben
megfogalmazott célok megvaldsitasat.

Pest Varmegye Térségi Egylttmikodési Programja célrendszerének atfogd céljat az alabbiak
szerint fogalmaztuk meg: ,, A térségi egyiitt gondolkodas és egyiittm(ikodés elmélyitésével és
intézményesitésével lehetdség szerint minden, a varmegyében megvaldsuld fejlesztés
segitse el6 a tarsadalom hatranyos helyzetl(i csoportjainak felzarkézasat”

Az atfogd cél megvaldsitasat segitd stratégiai célok, specifikus célok és horizontalis célok
rendszerét, valamint az azokhoz kapcsolédd intézkedéseket egy alapos, a varmegye gazdasagi-

tarsadalmi helyzetét és a térségben meglévé egyittmiikédéseket egyarant feltérképezd
helyzetértékelés alapjan allitottuk 6ssze.

A helyzetelemzésben a térségi egyuttm(ikddések feltérképezése mellett kiemelt hangsulyt
fektetiink a varmegye, annak jarasainak tarsadalma hatranyos helyzetli csoportjainak
beazonositdsara, a hatranyos helyzet(i térségek azonositdsara, a csoportok helyzetének
bemutatasara. Statisztikai adatgydjtést és feldolgozast végeztiink a KSH adatai alapjan.
KérdGives felmérést folytattunk a helyi dnkormanyzatok bevondsaval, személyes interjukat
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kezdeményeztiink a térségben mikods kistérségi és regionalis egylttm(ikodést végzé
szervezeteknél (HACS, EGTC).

Azt gondoljuk, hogy a kormanyzati szint, a varmegye, mint kdzépszint, valamint a regiondlis és
térségi szerepl6k egylittm(ikodésének erGsitésével, azok tervezési-, forraselosztasi-,
terlletfejlesztési és vidékfejlesztési intézkedéseinek dsszehangolasaval, kozos értékvalasztas
alapjan, a helyi prioritasokat (sziikségleteket) figyelembe véve komoly eredményeket lehet
elérni a varmegye hatranyos helyzetben |év6 tarsadalmi csoportjainak felzarkdztatdsa
érdekében.

Célunk, hogy a varmegye a kormdnyzati-, a regionadlis- és a helyi aktorokkal olyan formadlis, vagy
informalis egytttmU(kodéseket alakitson ki, illetve e telepilések kozott és azokon beliil is olyan
egyuttm(ikodések alakuljanak ki, amelyek révén a varmegyében megvalosulé fejlesztési
projektek az azonositott célcsoportok sziikségleteit az eddigieknél jobban képesek
figyelembe venni és érvényre juttatni.

Ehhez az atfogd célhoz négy stratégiai célt fogalmaztunk meg: a varmegye koordinacids és
teriiletfejlesztési szerepének megerdsitése, a telepiilések kozotti egylittmiikodések bovitése
és elmélyitése, a kormdanyzati, teriileti és helyi szereplGk kozotti partnerség fejlesztése,
valamint a koézszféra és a civil tarsadalom egyiittm(ikodésének javitdsa. A célrendszer
alapvet6 torekvése, hogy a fejlesztések elGkészitése és megvaldsitasa a jelenleginél
O0sszehangoltabban, a helyi igényekre jobban reagdlva torténjen, mikézben csokkennek a

terlleti kiilonbségek és er6sddik a kozos érdekérvényesités.

A program horizontalis céljai azt szolgdljdk, hogy a térségi egylittm(ikodések eredményei
valamennyi fejlesztési terileten hozzajaruljanak a tarsadalmi felzarkézashoz és az
esélyteremtéshez. Ennek megfelelGen a fejlesztések tervezése, a partnerségi folyamatok és a
forraselosztas soran egyarant kiemelt szempontként kell megjelenniik a Varmegyei
Esélyteremtési Paktumban meghatdrozott célcsoportok — kiilondsen a gyermekek, id&sek,
fogyatékossaggal él6k, romak, a szegénységben él6k és a n6k — érdekeinek. A program célja,
hogy a varmegye koordindcids és terlletfejlesztési eszkozeivel minden egylttmikddés erbsitse
a tarsadalmi kohéziét, mérsékelje a teriileti egyenlGtlenségeket, és a fejlesztési forrasok
felhasznaldsa soran is érvényesiiljenek ezek a horizontalis szempontok.

A stratégiai célok megvaldsitasat négy, egymasra épilé intézkedéscsomag tamogatja. Az
intézkedéscsomagok egyiittesen egy 6sszehangoltabb, partnerségen alapulé és hosszu tavon
fenntarthato térségi egyiittmiikodési rendszer kialakitasat szolgaljak.
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4 Helyzetértékelés

4.1 A varmegye altalanos bemutatasa

Pest varmegye az orszag kozépsd részén, 6393 km2-en fekszik, amely az orszag teriiletének
mintegy 7%-at teszi ki. Budapest kozelségébdl addddan nincs 6ndllé varmegyekodzpontja, a
varmegyekozponti intézmények az orszag févarosdban vannak, ami viszont nem képezi a
kozigazgatasi terlletének a részét.

Pest varmegye foldrajzi kdzponti elhelyezkedésébdl fakaddan az orszag infrastrukturalis
rendszereinek is a gyujtépontjanak szamit. Itt futnak 6ssze a legfontosabb hazai kdzuti és
vasuti utvonalai, valamennyi kiéplilt gyorsforgalmi autéat (M0, M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7)
érinti a varmegyét, és Magyarorszag egyetlen nemzetkozi jelent6ségli légi kikotSje, a Liszt
Ferenc Nemzetkozi Repll6tér is itt helyezkedik el. Mindemellett a Duna itteni szakasza révén a
vizi kozlekedés szempontjabdl is kozponti helyzet(i a varmegye.

A varmegyét természetfoldrajzi szempontbdl (is) a valtozatossag jellemzi. Pest varmegye
kdzponti természetfoldrajzi tengelyét a Duna alkotja, aminek két oldala eltéré taji adottsagokat
mutat. Jobb oldalan a Dundantuli-kbzéphegység keleti vonulatai Ggy, mint a Visegradi- és Budai-
hegység, valamint a Pilis hatarozzdk meg a tajat, amik dél felé a Mez6fold hulldmos-sik térszinei
felé futnak le. A jellemz6en erdével boritott hegyvonulatokat széles medencék és volgyek
szabdaljak, ahol a lakossag és gazdasag 6sszpontosul. A bal oldalon pedig északon az Eszak-
magyarorszagi-kozéphegység nyugati, északrél dél felé egyre alacsonyodé tagjai képezik a tajat.
A legészakibb térség, a Borzsony vulkanikus eredetl hegyvidékies, természetkozeli, ritkan
lakott tajat délen a s(rlbben lakott, Cserhat-vidékhez tartozé6 dombsagok (GodollGi-, Monor-
Irsai-dombsdag) valtjak, illetve a Duna mentén dél felé egyre inkabb kinyil6 Duna menti
siksdggal (Vac-Pesti-Duna-volgy, Pesti-hordalékkup-siksag, Csepeli sik) az alfoldi tdjak is
megjelennek. A varmegye déli részét mar az Alféld, j6 termbképességl siksagai uraljak.

A varmegye teriiletének koézel 40%-a budapesti agglomeraciéhoz tartozik. Az agglomeracios
térség jellegzetessége, hogy az elmult 15 évben a legtobb varosi rangot az itt elhelyezkedd
teleplilések kaptak meg, s ennek folyomanyaként a f6varos koriil egy kertvarosi gydrd alakult
ki, azonban tényleges kozponti funkcidkkal egy jelentds részik nem rendelkezik. A
varmegyében Osszesen 18 jards, azon belil 187 teleplilés talalhatd, amibdél 54 varos és egy
megyei jogu varos.



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

D agglomeracid
[iaras

| telepulés
ERD megyei jogu varos
Vac  jarasszékhely

. varos

/ Nagykata

Réckeve 7

Nagykéros

1. abra: Pest varmegye kozigazgatasi rendszere

A varmegye teljes lakdnépessége 2024. év végén 1 millio 336 ezer f6t tett ki, amivel
Budapestet kovetéen messze a legnagyobb lakossdagl varmegye Magyarorszagon. A
varmegyén belll a lakossag jardsonkénti eloszldasa nem homogén, mikdzben a legnagyobb,
GodollGi jaras lakénépessége meghaladta a 160 ezer f6t 2024. év végén, addig a legkisebb
Szobié alig 25 ezer f6 volt.

[EEN
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Pest varmegye jarasainak lakdnépessége, csokkend sorrendben, 2024. év vége

- Lakéné g szama 2024. év
Jarasok axo epefg;%: (?6)3 024.¢
Godolloi jaras 160 828
Erdi jaras 131790
Szigetszentmiklési jaras 129132
Budakeszi jaras 98 828
Ceglédi jaras 89514
Szentendrei jaras 88 033
Dunakeszi jaras 87142
Monori jaras 74 266
Nagykatai jaras 73525
Vaci jaras 70987
Pilisvorosvari jaras 57 887
Dabasi jaras 51285
Vecsési jaras 50484
Gyali jaras 43 557
Rackevei jaras 39378
Aszddi jaras 37 563
Nagykorosi jaras 26 813
Szobi jaras 25122
Osszesen 1336134

4.2 Gazdasagi hattér

Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés

4.2.1 A varmegye gazdasagi sulya és trendjei a brutté hazai termék (GDP) adatok alapjan

Pest varmegye kiemelkedd gazdasagi potencidllal rendelkezik. 2024-ben Magyarorszag bruttd

hazai termékének (GDP) 12 szazalékat, azaz 9 562 millidrd forintot a varmegye allitotta elé.

Mind a teljes GDP, mind az egy fére vetitett értéke 2012 6ta folyamatosan névekedési palyan

van a varmegyében, s6t 2020 dta a korabbi ndovekedési ltem tovabb fokozddott, igaz ez

nagyrészt az erre az id6szakra jellemz8 magas inflacids ratanak kdszonheté.
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2. abra: GDP és egy fore es6 GDP valtozasa Pest varmegyében, 2000-2024
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Forrds: KSH alapjdn sajdat szerkesztés
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A varmegye GDP-je bar jelent6s ndvekedést tudott elkdnyvelni az elmult 25 évben, azonban
relativ ételemben mégsem beszélhetiink el6relépésrél az ezredfordulé 6ta. A 2000-es évek
elején, egészen a 2008-as globalis gazdasagi valsagig az orszagos atlaghoz konvergdld trendet
lehetett Iatni. Ennek az id&szaknak a végén érte el a varmegye a legjobb relativ gazdasagi
helyzetét: 2007-ben az orszagos atlag 94 szazalékan allt Pest varmegye GDP-je. Ezt kbvetSen
azonban jelent6s beszakadas és negativ irdnyud trenddel jellemezhet6 idGszak kezdddott,
melynek mélypontjan, 2018-ban Pest varmegye egy f6re jutd hazai terméke az orszagos atlag
minddssze 78,3 szdzalékat érte el. Ezutan ismételten felzarkdézds kovetkezett, igy 2022-ben
86,2, majd Ujabb kétéves csokkenés utan 2024-ben 84,1 szazalékon allt a varmegyei GDP az
orszagos datlag aranydban, ami lényegében a kétezres évek legelejére jellemzé relativ
helyzetet tiikrozi. A varmegyék GDP/f6 rangsoraban Pest varmegye helyezése a vizsgalt
id6szakban az 5. és a 7. hely kozétt mozgott (2024-ben az 5. helyen volt), ebbdl a tartomanybdl
csak 2009-ben Iépett ki, amikor Fejér varmegyét megel6zve a 4. helyen végzett.
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Egy f6ére jutd brutté hazai termék az orszagos atlag szazalékaban

=@==Helyezés az egy fére juté GDP alapjan

3. abra: Pest varmegye egy fére juto GDP-je az orszagos atlag szazalékaban és a megyék sorrendjében, 2020-2024

Forrds: KSH alapjdn sajdat szerkesztés

Pest varmegye orszagos GDP-atlagtdl valé elmaradasat tobb okra is vissza lehet vezetni.
Egyrészr6l a Kozép-Magyarorszagi régid idején Budapest felhlzta a régié GDP-jét, igy Pest
varmegye csak korlatozott mértékben fért hozza az unids kohézios pénziigyi forrasokhoz, ami
a tobbi vidéki varmegyével szemben jelentds hatranyt jelentett. Masrészrél a GDP szambavétel
technikdja szempontjabdl, a Budapest kornyéki agglomeraciobdl a Budapestre bejard
nagyszamu dolgozdk a budapesti GDP-nél jelentkeznek. Ezen rdadasul a szuburbanizacié sem
segit, mivel az agglomerdacioba kikoltoz6k jellemz8en megtartjak budapesti allashelyliket, igy
bar a népességet novelik, a varmegyei GDP-hez nem jarulnak hozza.

GDP-t vizsgdlva végezetil érdemes azt tagabb, eurdpai kontextusban is elhelyezni. A kohézids
forrasok szempontjabdl is mérvado terileti fejlettségi indikator a GDP/f6 unids atlagahoz
viszonyitott szazalékos arany. Ezt az adatot vizsgalva jél latszik, hogy az orszagon beliili centrdlis
elhelyezkedése és az EU atlag 168 %-an all6 Budapest szomszédsaga ellenére Pest
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varmegyében a vasarléer6-paritason mért GDP/f6 az unids atlag csupan 64 szazalékat érte
el 2024-ben, ami azt is jelenti, hogy az EU-s besorolds szerint a legkevésbé fejlett (/ess
developed) régidkhoz tartozik. Ez annak fényében kiilondsen hatranyos helyzetet jelent, hogy
az alacsony fejlettségi szint ellenére a Budapesttel kozosen alkotott Kbzép-Magyarorszagi régio
megsz(inéséig tartd idészakban nem jutott a varmegye konvergencia régiokat illeté unids
fejlesztési forrasokhoz, mikézben 6nmaga jogdn indokolt lett volna részesiilése ezekbdl a
pénzekbdl. Id6ben visszatekintve az is latszik, hogy Pest varmegye 2015 és 2024 kozott 6
szazalékponttal tudott felzarkdzni az unids atlaghoz, ami az egész orszagra vonatkozo javulds
mértékével éppen megegyezik, viszont ugyanebben az iddszakban Budapest 26
szazalékponttal novelte el6nyét az unids atlaggal szemben, tehat Budapest és Pest varmegye,
valamint az egész orszag kozott tovabb nyilt az ollé a relativ fejlettségbeli kiilonbségeket
tekintve, legalabbis a GDP/f6 értékek alapjan.
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4. abra: Egy fére juto GDP értéke vasarloeréparitason az EU27 atlag szazalékaban, 2015-2024

Forrds: EUROSTAT alapjdn sajdt szerkesztés

4.2.2 FO6bb gazdasagszerkezeti jellemzék

A 2023-as bruttd hozzaadott érték adatok alapjan Pest varmegyében kiemelkedd jelentGségli
az ipari szektor, azon belil pedig a feldolgozdipar szerepe: orszagos szinten a hozzdadott érték
o0todét, mig Pest varmegyében a negyedét a feldolgozdipar termelte ki, de Budapesthez
viszonyitva (8,6%) még markansabbnak latszik az aldg dominancidja. A feldolgozdipar
jelentGségét még megkozeliti 23,1 szdzalékkal a varmegyében a kereskedelem, szallitas és
raktarozas, vendéglatas agazat. Az orszagoshoz képest relative jelent6sebb hozzaadott értéket
képvisel az ingatlaniigyletek (15,8%) és az épitGipari (8,1%) agazat. Viszont a szolgaltatd szektor
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agazatainak egy része, gy, mint a pénziigyi, biztositasi, a kozigazgatas, oktatas, egészségiigyi
szolgdltatasi és az IKT agazat jellemzden kisebb sullyal van jelen a virmegye gazdasagdban,
mint az orszagos atlag. Utdbbi dagazat helyzete azért kiilon érdekes, mivel az elmult években
jelent6s mértékben veszitett sulyabdl, ezt jol példazza, hogy a Terliiletfejlesztési Koncepcid
anno még kiilén kiemelte, mint a vdrmegye egyik huzé agazatat. Erdemes dsszevetni a Pest
varmegyei adatokat Budapestével, mivel abbdl jol kdrvonalazédik egyfajta ,munkamegosztas”
a két terilet kozott: Pest varmegye a nagyobb teriiletigény( és kisebb fajlagos hozzdadott
értékd ipari és kereskedelmi, valamint logisztikai egységek befogadd helye, mikdzben
Budapesten koncentrdlédnak az egész térséget kiszolgdld magasabb szint( szolgdltato,
pénziigyi és IKT vallalatok.
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5. abra: Brutté hozzaadott érték (folyo aron) megoszlasa nemzetgazdasagi agak szerint, 2023

Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés

A varmegye gazdasagi hatterét add vallalkozdsok jellemzéit vizsgalva lathatd, hogy Pest
varmegye a tobbi vidéki varmegye vallalkozasszerkezetéhez nagyon hasonlé képet mutat a
szervezetek tevékenységében résztvevGk szdmanak (foglalkoztatottak) vallalatméret szerinti
megoszlasa alapjan: Pest varmegye cégei kozott a KKV-k dominancidja figyelheté meg a
munkavallalék szama alapjan, hiszen 6k foglalkoztatjak a munkavallalok 72 szazalékat, mig az
egyéb szervezetek (nagyvallalatok, nonprofit gazdasdagi tarsasagok, allami és dnkormanyzati
cégek, stb.) sulya csupdn 28 szazalékos. Pesttel és a tobbi varmegyével szemben Budapesten

=
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jéval nagyobb, 45 szazalékos a nem KKV vallalkozasok aranya, ami érthet6, hiszen a jelent&sebb
nagyvallalati kézpontok és az orszagos hataskord allami cégek székhelyei jellemzéen a
févarosban vannak.
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6. abra: A szervezet tevékenységében résztvevok (EMPL) megoszlasa a vallalatméret szerinti kategoriak (KKV
némenklatdra) kozott, 2024

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés

A foglalkoztatottak szamahoz hasonlé mintazat latszik a hozzaadott érték tekintetében is:
Pest varmegyében és a tobbi varmegyében egyarant a KKV-k csupdn a helyi véllalatok altal

17 1

elGallitott hozzdadott érték felét teszik ki, de Budapesten ez az ardny még kisebb, minddssze
32 szazalék. J4l lathatd, hogy a hozzaadott érték tekintetében a nagyvallalatok dominanciaja
jelentdsebb, mint a foglalkoztatottak szdmaban, ami a vallalatmérettel aranyosan novekvé
termelékenységrél drulkodik valamennyi térség esetében.
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7. abra: Hozzaadott érték (AV) megoszlasa a vallalatméret szerinti kategoriak (KKV némenklatura) kézott, 2024
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Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés
4.2.3 A gazdasag aktivitas teriileti kiilonbségei a varmegyében

A telepilés szintl vallalkozass(irliségi adatokbdl a miikéddé vallalkozasok erds teriileti
koncentracidja latszik. A budapesti agglomeracidban és kiilonésen annak északi és nyugati
részén joval nagyobb vallalkozas(ir(iséggel talalkozunk, mint a varmegye északi és délkeleti,
rurdlisabb térségeiben. El6bbieknél 100-150 db/ezer f6s értékekkel talalkozunk, mig utébbiak
esetében fele-harmada ennyi m(kodd véllalkozas jut ezer lakosra. Kiugrod, a népességszamot
sokszorosan meghaladé vallalkozasszam taldlhaté Csomadon és Ujlengyelben, ugyanakkor
ezen extrém értékek csupdn a telepiléseken m(ikodd egy-egy székhelyszolgaltatd cégnek
kdszonhet6ek. Az alapvetéen vallalkozashidnyos délkeleti térség esetében jél megfigyelhetd
egyfajta varos-falu differencia is, hiszen az alacsony vallalkozas(ir(iségi falvak kozott
kiemelkednek a nagyobb telepilések (Albertirsa, Abony) és jaraskozpontok (Cegléd,
Nagyk6ros). A gazdasagi aktivitds ezen aspektusa lényegében visszatlikrozi a terileti
fejlettségbeli kiilonbségek egyéb indikatorai alapjan kirajzolddé varmegyei térszerkezetet.
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8. abra: Ezer lakosra juté miikodé vallalkozasok szama Pest varmegye teleplilésein, 2023

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés
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4.3 Tarsadalmi jellemzdk

4.3.1 Varosiasodottsag mértéke

Pest varmegye 69,7 szazaléka élt varosban 2024. januar elsején, ezzel az arannyal pedig
viszonylag urbanizaltnak szamit a tobbi varmegyével 6sszehasonlitva, ugyanis csak Budapest
és 4 klasszikusan varosiasodott, alféldi varmegye el6zi meg ebben a tekintetben. Ugyanakkor
f6leg Budapest torzitd hatasa miatt (nagy népesség, melynek értelemszerlien 100%-a varosi
népesség) a teljes orszagra vonatkozd 70,2 szazalékos ardny alatt marad. A 120 f6/km2 feletti
népslirliségli, varosias telepiilésen lakdk aranya 64,7%, ami Budapest utan a legmagasabb
és meghaladja a Magyarorszag teljes teriiletére vonatkozé 63,0 szazalékos aranyt. Ez jol
visszatlkrozi a hazai régiok eltéré torténelmi urbanizacidés Utjait, hiszen a kozigazgatasi
értelemben varosias alfoldi varmegyék ebben a kategéridban mar a sereghajtéok kozé
tartoznak, mivel az itteni varosok ugyan nagy kiterjedésl hatarokkal rendelkeznek, de ezek
jellemz&en nagyobb részben ritkan lakott, tanyasias kilterileteket fognak kozre.
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9. abra: A varmegyék varosi népességének aranya, 2024. januar 1.
Forrds: KSH alapjdn sajdat szerkesztés

Telepiilési jogdllas tekintve lathatd, hogy Pest varmegye népességének majdnem
kétharmada, osszesen 857 ezer f6 lakott varosban 2024. év elején. A masodik legtobb
embernek, 264 ezer fGnek a varmegye kozségei adtak otthont, mig a nagykozségek mar csupan
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alig tobb mint 140 ezer f6t foglaltak magukba. A legkisebb népességli kategdria a megyei jogu
varosok, mely Pest vdrmegye esetében egyetlen telepiilést, Erdet takarja.

71 338; 5%

264 180; 20% W Megyei jogl varos népessége
W Varosok népessége

140 525; 11%

B Nagykozségek népessége

857 214; 64% W Kozségek népessége

10. 4bra: Pest varmegye lakossaganak telepiilési jogallas szerinti eloszlasa, 2024. januar 1. (f6)

Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés

Mindezekbdl jol lathatd, hogy Pest varmegye Osszességében egy kifejezetten urbanizalt
térségnek szamit, magas varosiasodottsaggal és nagy néps(irliségl varosokkal. Ugyanakkor az
altaldnos statisztikai adatok nem tlikrozik vissza a tényleges varosiasodottsdg minden
aspektusat, igy nem jelennek meg példaul azok a varosi funkcidhianyok, melyek
Magyarorszagon egyediilalléan csak a budapesti agglomeracids térség sajatjai. Tovabba nem
jelenik meg a népesség azon része, mely foldrajzi, vagy egyéb szegregalt helyzete miatt nem
tud részesilni a varosi szolgaltatasokbdl. Nagyobb terileti felbontds esetében pedig az is
vildgosan latszédna, hogy bar a vdrmegye 6sszességében urbanizalt, ugyanakkor vannak olyan
periférikus teriletei, melyek kifejezetten vdroshidnyosak (pl. Szobi jaras), igy mer6ben mas
terlletfejlesztési megkozelitést és problémakort jelentenek, mint az agglomeracios 6vezet.

4.3.2 A varmegye demografiai jellemzdéi és trendjei

Magyarorszag népessége az 1980-as évek ota folyamatosan csokken, melynek oka elsésorban
a gyenge természetes népességszaporulat. E mogott alapvetéen a mar az allamszocialista
idGszak alatt bekovetkezett gyermekvallaldsi hajlandésag bezuhandsa dll, mely jelenség
ugyanakkor nem a politikai berendezkedés kovetkezménye, hanem dltaldnos, a vilag
valamennyi fejlett orszagat érint6 tarsadalmi jelenség. Csak 2011 és 2024 kozott négy
szazalékkal esett Magyarorszag lakénépessége, ami azt is jelenti, hogy lényegében egy
varmegyényi, kozel 400 ezer ember tlint el 13 év alatt hazankbdl. A teriletenként valtozo
fertilitds, és még inkabb eltér6 vandorlasi folyamatok miatt ugyanakkor varmegyei
Osszehasonlitasban igencsak eltéré népesedési palydkat lathatunk. Mikézben az orszagos
aranyt 15 varmegye multa alul (sereghajté Békés varmegye volt, 15 szazalékos
népességveszteséggel), addig csupan két esetben, Gy6r-Moson-Sopron és Pest varmegyénél
l[atunk pozitiv mérleget a vizsgalt id6szakban. El6bbi esetében 6, mig Pest varmegyében 10
szazalékkal n6tt a lakonépesség szama 2011. és 2024. év vége kozott, tehat népesedési
tendencidi az orszagosnal és a tobbi varmegyénél |ényegesen kedvezGbbek.

=
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Pest varmegye 10,1%
6,0%
Fejér varmegye -0,8%
-1,5%
Budapest -2,4%

-4,0%
Vas varmegye -4,1%

-4,3%

Veszprém varmegye -5,5%
-5,7%
Bacs-Kiskun varmegye -6,4%
-7,8%
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye -7,9%
-8,6%
Zala varmegye -9,1%
-9,3%
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye -10,3%
-11,3%
Tolna varmegye -11,6%
-11,8%
Békés varmegye -15,3%
-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

11. abra: Varmegyék lakénépességének valtozasa, 2011-2024. év vége

Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés

A népeségvaltozas egyik eredbje a természetes népszaporulat. Pest varmegyében 11.828
gyermek sziiletett 2011-ben, mig 2024-ben 11.083, mikozben el6bbi évben 13.648, utdbbi
évben pedig 15.036 f6 halt meg. Ez azt is jelenti, hogy ezer fére vetitve az élve szililetések szama
(szlletési rata) 9,5-r6l 8,3-ra esett, mig a haldlozasoké (halalozasi rata) 11,0-rél 11,3-ra kuszott
fel (a nomindlis és az ardnyszam eltér6 mérték(i valtozdsa a bdazis, azaz az id6kozbeni
népességnodvekedés eredménye). A természetes fogyds aranyszama igy a 2011-es 1,5-r6l 3,0
ezrelékre emelkedett 2024-re. Ez azonban orszagos 6sszehasonlitdsban még igy is alacsony
érték, hiszen teljes Magyarorszag esetében ez az érték 5,2 ezrelék és 2,6 ezrelékkel egyediil
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében talalunk kisebb természetes népességfogyasi litemet.
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Forrds: KSH alapjdn sajdat szerkesztés
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A népesedés masik meghatarozd tényezGje a vandorlas, mely torténhet nemzetkozi és belfoldi

relacioban egyarant. A nemzetkodzi vandorldst tekintve Magyarorszag jellemzéen pozitiv

egyenleggel rendelkezik, ennek megfelel6en 2024-ben is 4.834-gyel tébb ideiglenes, vagy

allandé jellegli bevandorlas tortént, mint amennyi kifelé iranyuld. A legtébb bevandorld

Azsiabél érkezett, azon beliil is Vietndm volt, a maga 8.000 f&jével a legjelentsebb kiildd

orszag, de Kinabdl is majdnem 5 ezer f6 érkezett. De jelent8s kiild6orszag volt még Ukrajna,

Torokorszag, Oroszorszag, illetve a szlikebb régidnk dllamai (Németorszag, Romania, Szlovékia)

is. A nemzetkozi migraciot tekintve Pest varmegye minimalis nyereséggel zart 2024-ben (288-

nyival tobb oda, mint elvandorlds tortént), ez népességaranyosan 0,2 ezreléket jelent, ami

atlagosnak tekinthetd a tobbi varmegyéhez viszonyitva.

A nemzetkozi migracidnal joval jelentGsebb tényez6 a Varmegye lakossagszamanak valtozasa

szempontjabdl a belféldi migracid, ugyanis ez mar a lakonépességhez aranyitva 4,0 ezrelékes

tobbletet hozott a varmegyének 2024-ben. Ennél jobb népességaranyos egyenleg csak

Budapest (4,8%o), illetve Gy6r-Moson-Sopron varmegye (6,8%o) esetében volt megfigyelheté.

Jél latszik, hogy a rendszervaltozas 6ta zajld, a kevésbé fejlett teriiletekrél a fejlettebb, tobb

munkalehet6séget biztositd nyugati, osztrak hatarkozeli, illetve a févarosi centrumtérség felé

iranyuld belsé migracio még 2024-ben is markansan kimutathatd. Ezzel parhuzamosan szintén

tobb évtizedre visszatekinté folyamat a budapesti népesség a nagyobb életteret biztositd,

alacsonyabb fajlagos aru lakaskinalattal és a nagyvdarosihoz képest kellemesebb, zdldebb,

biztonsdgosabb lakdkornyezettel kecsegtets, a févarost dvezd szuburban térség felé torténd

migracidja, ami elsGsorban a pest varmegyei pozitiv vandorlasi egyenleg els6szamu forrasa.

Belfoldi vandorlasi egyenleg (rata) B Nemzetkozi vandorlasi egyenleg (rata)

® Nemzetkozi-, és belféldi vandorlas egyenlege
6,8
® 48

4,0
.

o N b~ OO

0,6
W R e 02 -t.;f‘l’ I = 1

v e A 50
v v - P
Q I SR N B ST S ST S 2 & & @ 2 > L H
27 027 N N & 42 @& & O 09 S P S KON
R 06@9 Q < © /\’eé,Q & 4,/@@0 %0((\ O P é\)fb\ %1,0\ Q;z?(b L o"o/\/@@Q &‘b@
2 {00% N <(b ’Q:o \2:0\ \bo(\ v\>\’ {5\’
© 0(\% «0@ ) $O® =
& & < SN
‘Poé\ roé; & ‘OO\
N o %,\/‘b

13. abra: Varmegyék nemzetkozi-, €s belfoldi vandorlasi egyenlegeinek ratai, 2024

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés
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Ahogy a fentiekbdl mar sejthetd, Pest varmegye esetében a népességnovekedés elsddleges
forrasa a bels6 (azaz Magyarorszag mas térségeibdl torténd) vandorlas volt az elmult
id6szakban, mivel az orszag tobbi részéhez hasonldan a természetes szaporodasrél nem lehet
beszélni (bar a természetes fogyds mértéke relative kedvez6bb képest mutat a tobbi
varmegyéhez képest). Szélesebb és részletesebb id6horizonton vizsgdlva a népesedés
folyamatdt a tényleges szaporodds (nemzetkozi és belfdldi vandorlds + természetes
fogyas/szaporodds) kapcsan igencsak volatilis folyamatot latunk. Mikozben Magyarorszag
esetében a természetes fogyas el6z6 évi lakonépességhez viszonyitott aranya végig a -0,1 és -
0,5% kozotti savban mozgott 2001 és 2024 kozott, addig Pest varmegyében a tényleges
szaporulat éves mértéke ugyanebben az idészakban +0,1 és +1,7 szazalék kdzé esik. Beszédes
adat, hogy a vizsgdlt id6szakban a teljes orszag tényleges fogydsa egyetlen egy évben sem lépte
at a szaporodas kiiszobét és forditva ugyanigy igaz, hogy Pest varmegyében sem volt egyetlen
év se 2001 6ta, hogy fogydsba fordult volna tényleges szaporodas. A tendencidkon jél Iatszik,
hogy nem ugyanazok a tényezdk, vagy legalabbis nem ugyanakkor fejtették ki a hatasukat a
népességszaporulatra a két teriileti egység esetében. Pest virmegye esetében az els6 nagyobb
bezuhands 2009-t6l, nem sokkal a globalis pénzligyi valsag kibontakozdsat kovetGen torténik,
mely az elkélthet6 jovedelmek megcsappanasa és a hitelezési rendszerbe vetett bizalom
O0sszeomlasa kovetkeztében az ingatlanpiac mélyrepilését hozta magdval, ami igy a belsé
migraciéo megtorpanasahoz vezetett. Ezzel szemben orszagos szinten a valsag hatdsa kevésbé
latvanyosan mutatkozott a tényleges fogyasban, bar mindkét terileti egység esetében 2013
jelentette a népességszaporulat tekintetében a mélypontot, melyet azéta csak orszagos
szinten sikerlt alulmulni, 2024-ben (-0,47%). A valsagbdl tortén6 2013-mat kovet6 kildbalas
utdn 2019-ig, a COVID-jarvany kitoréséig javuld tendencidrdl beszélhettiink Magyarorszag, de
kilondsen Pest varmegye esetében. A lakdshitelezési rendszer helyreadllasa és a javuld
jovedelmi viszonyok az ingatlanpiac Ujbdli felfutasat és ezzel egylitt a Pest varmegyébe torténd
fokozddo kikoltdzési hulldmot hozta magdval. A kdvetkezd torést 2020-t6l a COVID-jarvany
hozta magaval, mely kiugré mortalitds és elhalasztott gyermekvallaldsokat eredményezett, igy
a természetes fogyds drasztikusan megemelkedett. Azonban Pest varmegye esetében a
koronavirusnal nagyobb sokkot okozott a 2022-es, orosz-ukran haboru kapcsan kibontakozé
energiadr-robbands és annak gazdasagi, kilondsen ingatlanpiaci kovetkezményei. A
megemelkedett energiadrak a nagyobb, energetikailag elavult hazak iranti kereslet
csokkenéséhez és a szuburbidba torténd kidramlas visszaeséséhez vezetett.
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14. abra: Magyarorszag és Pest varmegye tényleges szaporodasa/fogyasa az el6z6 év végi lakonépességének aranyaban
(%), 2001-2024

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés

A népességnovekedés ugyanakkor teriletileg igen koncentraltan csapddik le a varmegyén
belil. A térképen jél azonosithatd, hogy a Budapesthez kozeli telepilések er6teljes
lakdnépesség-emelkedést konyveltek el 2011 és 2024 kozott. Tovabba ezen telepilések
alkotta, Budapestet gydr(iszerlien korilvevé belsé agglomeracidés oOvezetbdl kinyulo, a
févarossal kozvetlen Osszekottetést biztositd kozuti és fGleg vasuti Utvonalak jelentette
folyosok mentén [évé teleplilések esetében is erGteljes demografiai felfutas figyelheté meg a

vizsgalt id6szakban. (ide majd konkrét szamok birtokdaban példak)

A budapesti agglomeracids telepiilések felé koncentralddé népességnovekedéssel szemben a
varmegyének a periférialis térségeiben azonban mar a lakénépesség csokkenése figyelhets
meg. llyen fogyd lakossagu térség a Szobi jards északi, Ipoly menti falvai a Vaci és Aszddi jaras
varmegye hatara felé esé része, illetve a varmegye délkeleti (Nagykatai, Nagykérosi és Ceglédi
jaras), periférikusabb, alfoldi térségei.
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15. abra: A lakonépesség-valtozas aranya Pest varmegye telepiilésein, 2011-2024

Nagykérosi

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés

A lakénépesség korosszetétele fiatalosabb, mint Magyarorszag egészében. Ez a fiatalos
korszerkezet azonban jelentés nyomast helyez a gyermekellatd, szocialis, egészségligyi és
oktatasi intézményrendszerre is.

A megye korfaja jol mutatja a nemek kozotti eltéréseket, egészen 55 éves korig enyhe férfi
tobblet mutatkozik, addig 55 év felett korcsoportonként novekvé a nGi tébblet. Ez a férfiak
révidebb varhaté élettartamadnak kovetkezménye. Ez a természetes jellemz6 kiiléndsen az
idéskoru ellatasokban fontos szempont. (Szocialis szempontbdl is |ényeges ez a probléma,
hiszen az egyedil maradd nék altaldban alacsonyabb nyugdijjal rendelkeznek, igy szamukra a
parjuk elvesztése egyben anyagi megprobaltatast is jelent.)
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16. abra: Pest varmegye lakénépességének korfaja 5 éves korcsoportok szerint, 2022. januar 1.
Forrds: KSH

A leginkabb fiatalos jarasokat az agglomeracié teriiletén talaljuk, koszonhetéen a
szuburbanizacids okokra visszavezethet6 migracidnak. A fiatalok, altaldaban produktiv koruak,
gyermekesek kikoltozése a févarosbdl, alapjaiban valtoztatja meg egy-egy telepiilés, illetve
jaras demografiai viszonyait. Ezzel nemcsak a telepiilések kordsszetétele, de tarsadalmi jellege
is megvaltozik. A valtozas az eltérd kulturdlis hattér, a jovedelmi kilonbségek miatt alapjaban
valtoztatja meg az agglomeracids teleplilések tarsadalmat. Emiatt akar telepilésen belll is
eltér6 igények, szlikségletek alakulnak ki. Kilondsen igaz ez azokon a telepiléseken, ahol a

népességen belll magas a minoritdsok aranya.
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17. abra: Lakénépesség korosszetétele fobb korcsoportok és jarasok szerint, 2022. januar 1.

Forrds: KSH
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4.3.3 Nemzetiségek

Pest varmegyében a nem (csak) magyar nemzetiséglinek vallék koziil legtobben, 4,2 szazalék
valamelyik nem hazai nemzetiséghez tartozénak vallottdk magukat. A hazai nemzetiségek
kézil a legtobben németnek vallottak magukat, aranyuk 1,8 szazalék, ami a masfél
szazalékos orszagos aranynal valamivel magasabb. A masodik leggyakrabban vallott
nemzetiség a roma volt, ami az orszagos arany csupan felének felel meg. A tobbi hazai
nemzetiség kozil egyediil még a magukat szlovaknak vallok kozosségének mérete éri el az
Otezer f6t, aranyuk igy is csak 0,4 szazalék. J6l 1athatd, hogy a Varmegye tarsadalmanak
nemzetiségi Osszetétele hasonlé a teljes orszagéhoz, ugyanakkor ahhoz képest a romak
aranya jocskan alul, mig a németeké valamelyest feliil reprezentalt.
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18. abra: Nemzetiségek (6sszes kérdés alapjan) aranya a népességen beliil, 2022
Forrds: KSH

A nemzetiségek koziil szamossaguk és specialis tarsadalmi helyzetiik, szegregacidval és
szegénységgel kapcsolatos kitettségiik miatt ki kell emelni a roma kisebbséget. A szegénység
elleni kizdelem és a tarsadalmi felzarkdztatdsi irdnyaba tett sikeres cselekvések
nélkilozhetetlen eleme a romakkal vald tobbségi konfliktusok kezelése és a romaintegracio. A
nemzetiségek szamanak pontos meghatdrozdsara sajnos a népszamldalasi adatok dnbevalldsos
modszertanuk és a kisebbségi meghatdrozds szubjektivitdsa miatt csak korlatozottan
alkalmasak. Kiilonosen igaz ez a romakra, akik esetében a vdlaszadasi hajlanddsag alacsony.
Tudomanyos konszenzus szerint is a népszamlalasi szamok ezért rendre alabecsiilik a romak
tényleges szamat.
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A Debreceni Egyetem altal 2011 és 2013 kozott készitett kutatas pontosabb képet igyekszik
nyUjtani a romdk szamat illetéen. A kutatas alapjan a varmegyében 6sszesen mintegy 70 ezer
roma élhetett 2011-ben, szamuk azéta valdszin(ileg tovabb novekedett, k6szonhet6en az
eltér6 demografiai jellemzéiknek. (A kutatds szerint nagyobb szamban élnek még a
varmegyében a szlovadk, a roman és a szerb kisebbséghez tartozok is.)

A roma népességhez tartozék szdma a GodollGi jarasban a 10 ezer f6t is meghaladta, ezt
kdvették az Erdi, Szigetszentmiklési és Ceglédi jarasok, de jelentds, 5 ezer f6 koriil volt a roma
lakdnépesség szama a Nagykatai, Vaci és Aszddi jardsokban is. A népesség aranyaban a
legnagyobb hozzajarulasuk az Aszddi jarasban volt, ahol a romdk ardnya a 14%-ot kozelitette,
s a Rackevei, Dabasi és Vaci jardsokban is 8-10% kozott volt.
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19. abra: Roma kisebbség szama és népességaranya a varmegye jarasaiban, 2010-2013

Forrds: KSH

A roma népesség aranya egyes telepiiléseken a 35%-ot is megkozeliti. A roma népesség
aranya Domony, Valkd, Galgahéviz telepiiléseken volt a legmagasabb, de jelentds szamban
taldlunk cigany kisebbséghez tartozékat Nagyborzsony, Marianosztra, Vdmosmikola Csobdnka,
Csorog, Puspokhatvan, Plspokszilagy, Vacegres, Verseg, Bag, Tura, Dany, Téalmas, Pand,
Ujszilvas, Tortel, Jaszkarajend, Orkény, Tatarszentgydrgy, Démsod, Piliscsaba, Pilisszentivan,
Paty, Tok, Rackeve, Szigetszentmiklds stb. telepiléseken is. A megye 187 teleplilésébdl
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minddssze 70-ben mikddik roma nemzetiségi 6nkormdanyzat. Ami problémat jelez, hogy olyan
telepiiléseken nem miikodik roma 6nkormanyzat, ahol a romak népességen beliili aranya
jelentds, 10-20% kozott, ilyenek ErdSkertes, Téalmas, Szigetbecse, Ujszilvas, Bag, Tok,
Tapidgyorgye, Tapidsag, Zsambok. Mindez automatikusan nem jelenti azt, hogy a romak
onrendelkezése csorbulna, minddssze annyit jelent, hogy j6 lenne, ha ezeken a telepiiléseken
a jelent6s szamu roma érdekeit képviselni képes testiilet jonne létre, amely képes lehet
koordinalni, és segiteni a roma felzarkdztatast célzd programokat, a kulturalis sokszinliség
meglrzését.

Jelmagyarazat:
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20. abra: Roma nemzetiséghez tartozok aranya, 2010-2013

Forrds: Tdtrai Patrik — PGléczi Agnes — Pdsztor Istvdn Zoltdn — Pénzes Jdnos — Roma népességbecslés
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4.3.4 Iskolazottsag

A varmegye népességének az iskolazottsaga hasonld, ugyanakkor valamivel kedvezébb, mint
az orszagos atlag. A népesség 10 szdzalékanak &ltalanos iskolai végzettsége sincs, ami
minimalisan magasabb ardny az orszdgos 4atlagnal (9%), viszont a szintén alacsony
iskolazottsdgl csoportnak szdmitd csupan dltaldnos iskolat végzettek aranya mar két
szazalékponttal jobb az orszdgos atlagnal. Osszességében a varmegyei népesség valamivel
tobb mint negyede alacsonyan iskolazott, akik ezaltal a munkapiacon is korlatozott
lehetdséggel rendelkeznek, igy a deprivacio és elszegényedés szempontjabodl kiemelten
érzékeny tarsadalmi réteget képeznek. Pozitiv adat ugyanakkor, hogy mind az érettségizettek,
mind a diplomdsok ardnya magasabb valamivel az orszdgos atlagnal és Osszességében a
népesség majdnem felét (49%) ez a két csoport teszi ki.

A népesség legmagasabb iskolai végzettség szerinti eloszlasa, 2022
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21. abra: A népesség legmagasabb iskolai végzettség szerinti eloszlasa, 2022

A végzettségi statisztikdkat jardsi szinten vizsgalva lathatd, hogy a legfeljebb altalanos iskolai
végzettségliek aranya a Nagykdrosi, Dabasi, Nagykatai, Ceglédi, Aszédi, Monori, Gyali és
Rackevei jarasokban a legmagasabb, s6t 28 szazaléknal, azaz az orszagos atlagnal magasabb.
Ezekben a jardsokban azonban nem az eloregedd népesség, hanem sokkal inkabb a
szegénység miatt ilyen magas a szakképzettséggel nem rendelkez§ népesség aranya. A
szakképesités hidnya miatt nehézkes az elhelyezkedés, illetve alacsonyabb jovedelmek érhet6k
el, igy ezekben a jarasokban az alacsony iskolazottsag nagy mértékben jarul hozza a szegénység
generacidk kozotti atoroklédéséhez. Ezt a korforgast csak komoly tdrsadalmi szerepvallalds
mellett, a gyermekek fejlesztésével, tehetséggondozdsaval lehet megszakitani. Az
elhelyezkedési és munkanélkiliségi problémakkal a kapcsolat egyértelml, mivel a
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munkanélkiliségi statisztikdkban is rendre ezek a jarasok mutatjak az orszagos atlagnal is
rosszabb értékeket.

A skala madsik végén helyezkednek el a diplomdsok, akiknek az aranya nem kizardlag
munkaerGpiaci szempontbdl lényeges, hiszen az értelmiség jelenléte hatdssal van a térség
kulturalis életére, de sok szempontbdl a térség tdrsadalmi, gazdasagi életére, a
népességmegtartd képességére, de attételesen még az épitett kdrnyezet mindségére is. A
varmegye jarasai kozil a Nagykatai, a Nagykorosi és a Dabasi jarasokban a diplomasok
aranya csupan fele az orszagos atlagnak, de szintén nagyon alacsony a részaranyuk a Ceglédi,
a Rackevei, a Gyali, az Aszddi és a Monori jarasban. Lényegében azokban a jarasokban van
kevés fels6foku végzettségli, ahol amugy az alacsonyan végzettek aranya pedig magas, ami
e térségek esetében a fejlédésnek gatat szab. A varmegye teriileti heterogenitdsat mutatja,
hogy mindekdzben Budapest nyugati agglomeracios dvezetében |év6 egyes jarasok esetében
pedig az orszagos atlagot tobb mint 10 szazalékponttal meghaladja a diplomasok aranya.

A legfeljebb altaldnos iskolai és a fels6foku végzettségliek ardnya Pest varmegye jarasaiban,
2022
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4.4 Munkaerdpiaci helyzet

4.4.1 Foglalkoztatds, munkanélkiiliség

A rendszervaltast kovet6 gazdasagi strukturalis atalakulasok sulyos kovetkezménnyel jartak a
munkapiacot tekintve. A szocialista ipar és gazdasagi termelés 6sszeomlasa korabban alig [atott

29
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foglalkoztatasi krizist és kiugro munkanélkiiliséget hozott a 90-es években. Az ebbdl torténd
nehézkes kilabalds aztan a 2000-es évek kozepére megtorpant, majd az évtized végétdl
begy(r(iz6 gazdasagi vilagvdlsdg Ujra mélyre repitette a hazai foglalkoztatast. A valsag
lecsengése és a 2010-es évek elejétdl beinduld kormanyzati, a teljes foglalkoztatdst megcélzd
politika azonban 2012 utdn gyors és tartds javulast hozott a hazai foglalkoztatasban: 2012. I.
félévében a foglalkoztatasi rata 50,6, mig a munkanélkiiliségi 11,6 szazalék volt
Magyarorszagon, addig 2024. 1l. félévben el6bbi mar 65,1, utébbi pedig 4,3 szazalék volt. JoI
l[athato az is, hogy az elmult évek krizisei (koronavirus-jarvany, valamint orosz-ukran haboru)
érdemben nem tudtdk kikezdeni a hazai foglalkoztatast.

Pest varmegye foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi helyzetét tekintve lényegében lekovete a
hazai trendeket a vizsgalt id6szakban, ugyanakkor az orszagos atlaghoz képest végig hol
tobbé, hol kevésbé kedvez6bb helyzetet mutatott. Legmagasabb munkanélkiliségi rataja, 8,9
%-kal 2021. Il. negyedévében volt, mig a legalacsonyabb foglalkoztatdsi arany 2010 IV.
negyedévében volt, amikor is ez az érték csupan 54,3 %-on dllt. Ezzel szemben a legjobb
értékek: 69,3 szazalékos foglalkoztatasi (2024. Il. negyedév) és 1,6 szdzalékos munkanélkiliség
arany (2022. Il. negyedév) voltak. A legutdbbi vizsgalt id6szakban a munkanélkiliségi rata 2,3
szazalék volt.
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22. abra: Pest varmegye és Magyarorszag foglalkoztatasi, valamint munkanélkiiliségi rataja, 2009. Q1 - 2024 Q2

Forrds: KSH

Az 15-54 éves koru népességen a foglalkoztatottak és munkakeres6k, azaz a gazdasagilag
aktivak aranyanak alakuldsa nagyon hasonlé képet mutat a foglalkoztatdsi rata alakulasaval,
tehat az orszégos trendhez illeszked6en, annal valamivel magasabb szintrél indulva és ott is
maradva 2009 és 2024 kozott lényegében folyamatosan emelkedett Pest varmegyében.
Mindez azt is jelenti, hogy foglalkoztatas béviilése a munkanélkiiliek elhelyezkedésén tul az
inaktiv népesség aktivizalasabadl is taplalkozott a varmegyében és orszagosan egyarant.

w
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23. abra: Pest varmegye és Magyarorszag aktivitasi rataja, 2009-2024

Forrds: KSH

Pest varmegye munkaerdpiaci stabilitasat jelzi, hogy mig Magyarorszag esetében 36 f6
allaskeresd jut ezer lakosra, addig a Varmegyében csupdan 21. A Varmegyében a legkedvez6bb
helyzetben az agglomeraciods, azon belll is az északi szektor, valamint a budai oldalon |évé
jarasok voltak 2024-ben, ahol az orszagos atlag harmadat sem érték el az ezer lakosra vetitett
allaskeresdi létszamok. Az 6sszességében kedvez6 helyzet ellenére azonban tobb, jellemzéen
Pest varmegye déli, periférikusabb helyzet(i jarasaban is az orszagos atlagot meghaladé
allaskeresGi arannyal taldlkozunk. llyen jaras a Nagyk6rosi, a Dabasi, valamint a Nagykatai, 43,
42, illetve 37 f8s értékkel. Erdekes médon az egyéb statisztikdkban rendre sereghajté Szobi és
Aszddi jards ebben az esetben a megyei atlag kozelében teljesitettek és az altaldban
visszatlikroz6d6 centrum-periféria helyett északi-déli teriileti megosztottsag korvonalazédik az
allaskeres6k szamat tekintve.
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24. abra: Ezer aktiv koru (15-64 éves) lakosra juto allaskeresék szama Pest varmegye jarasaiban, 2024
Forrds: KSH

A mai napig érvényes tarsadalmi tapasztalat, hogy a nd6k szamara dltalanossagban
nehézkesebb az allaskeresés, ami mogott strukturdlis munkaerépiaci sajatossagok (szlikebb
allaskinalat a ,n6iesnek” tartott agazatokban, részmunkaidé hidnya), csalddi szerepekkel
kapcsolatos elvarasok, valamint tarsadalmi elSitéletek és diszkriminacid allnak. Ezt megerGsitik
az allaskeresési statisztikak is, bar orszdgos szinten ez kevésbé markans, 1000 aktiv koru férfi
lakosra 34 férfi, a nGire pedig 37 néi allaskeresd jut. Pest megyében ez a kiilonbség azonban
valamivel szignifikdnsabb (19 f6 férfi szemben a 23 f6 ndvel), bar 6sszeségében az orszagos
atlagnal kedvez6bb a n6k helyzete az allaskeresés terén. Jarasi szinten is relative (orszagoshoz
és a férfiakhoz mérten is egyarant) gyengébb a varmegye helyzete: bar a jardsok egymdashoz
képesti helyezése lényegében megegyezik az Osszes dallaskeresé esetében latottakkal,
ugyanakkor a Nagykérosi, Dabasi és Nagykatai jardsok mellett a Ceglédi jaras is eléri az orszagos
atlagot az ezer aktiv koru né lakosra jutd néi allaskeresék szamat tekintve.
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25. abra: Ezer aktiv koru (15-64 éves) né lakosra juté néi allaskeresok szama Pest varmegye jarasaiban, 2024
Forrds: KSH
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A tartds (egy évnél hosszabb ideje allast keresdk) allaskeres6k aranya az 0sszes allakeres6hoz
képest orszagos Osszehasonlitdsban kedvez6 Pest Varmegye esetében, ugyanakkor igy is
kezelendd problémat jelent, hogy az alldskeres6k majdnem harmada (nGk és férfiak egyarant
31%-a) nem taldl allast egy éven belil. Ennél sokkal inkabb vészjéslo tény viszont, hogy a tartos
allaskeres6k aranya éppen azokban az agglomeracion kiviili, jellemzéen a Varmegye déli
részén lévé jarasokban a legmagasabb, ahol amugy is magas az allaskeres6k aranya. A
Nagyk6rosi jarasban nyilvantartott allaskeres6knek csaknem fele mar egy éve nem talal
munkat, de jelent8s, orszagos atlagot (35%) meghaladd az aranyuk a Dabasi, a Nagykatai és a
Ceglédi jardsokban is.

A nGi tartds allaskeresdket vizsgalva még sulyosabb a helyzet a jelent6s munkanélkiiliséggel
kizdé térségekben. Az 50%-ot elér6 Dabasi mellett meghaladja a 40%-ot a Dabasi és a
Nagykdtai, mig az orszdgos atlagnak szamitd 36 szazalékot a Rackevei, a Monori és a Ceglédi
jarasban az allaskeresé nékén beliil a tartés munkanélkilliek ardnya. Osszességében a
Varmegye déli, agglomeracion kiviili jarasaiban jol korvonalazédik egy olyan egybefiiggo
térség, ahol a nyilvantartott allaskeres6k kozétt viszonylag sokan vannak azok, akik
valamilyen kompetenciahiany, vagy nem megfelel6 szocialis hattér miatt mar kiszorultak a
munkaerdpiacrol, visszavezetésiik csak kiilsé segitséggel lehetséges. Kozottitk raadasul
kiemelked6 a munkaer@piac szempontjabdl amugy is sériilékenyebb nék aranya.

I Tartés allaskeres6k aranya Tartés néi allaskeres6k aranya
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26. abra: Tartos allaskeresék allaskeresékon beliili arany Pest varmegye jarasaiban, néi allaskeresékre kiilon bontasban,
2024

Forrds: KSH
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Az el6z6ekben emlitett déli jarasok mutatjdk a legnagyobb aranyt a palyakezdé
allaskereséket tekintve is, a Nagykdrosi jarasban megkozeliti a 6, a Dabasiban pedig az 5
szazalékot, amik az orszagos atlagnal is rosszabbak, de a Ceglédiben is meghaladja a 4
szazalékot a pdlyakezdd allaskeresSk ardnya, mikdzben a varmegyei atlag 2,6 szazalék, de tobb
jaras (pl. Gyali, Dunakeszi és Szobi jards) esetében is 1 szdzalék koril marad csak ez az érték.
Az allaskeres6k végzettségi szintjét vizsgalva szintén a mar emlitett problémas jarasok
mutatjak a legkedvez6tlenebb képet, hiszen a Nagykdrosi, a Dabasi, a Ceglédi és a Nagykatai
jarasban is meghaladja a 40 sz4zalékot (s6t a NagykSrosi és Nagykatai jards esetében 50 %
kordl alakul) a legfeljebb 8 altalanost végzett allaskeres6k aranya, de a mds szegénységi
mutatdk alapjan szintén hatranyosabb helyzetl Aszddi jaras, illetve az agglomeracids ov és a
periférikusabb térségek kdzott dtmenetet képezé Monori és Rackevei jarasok esetében is 40%
kordl alakul ez az ardny. Mindez azt is jelenti, hogy a munkanélkiiliség szempontjabdl
problémas térségekben a magas munkanélkiiliség kezelését tovabb neheziti, hogy magas
azon allaskeres6k aranya, akiknek még semmilyen munkatapasztalata sincs, ami lesz(kiti a
szakmai/munka tapasztalatot nem igénylé allashelyekre az elhelyezkedési lehetGségeiket,
illetve magas azok ardnya is, akik maximum az altaldnos iskolat végezték el, igy csak a rosszul
fizetett, minimalis tuddst és szakképesitést igényl6 alldlehetbségek megszerzésére van esélyik.
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B Fels6foku (féiskolai vagy egyetemi) végzettséglek
Kozépfoku (érettségi és érettségi nélkili, szakmai olklevél) végzettségliek
Altalanos iskolai végzettségliek
Altalanos iskola 8 osztalydnal kevesebb végzettséggel rendelkezéek

@ Nyilvantartott palyakezdd allaskeresék aranya

27. ébra: Allaskeresék végzettség szerinti eloszlésa, illetve a palyakezdé allaskeresék aranya Pest varmegye jarasaiban,
2024

Forrds: KSH

w



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

4.4.2 Keresetek, jovedelem

A munkaerGpiac kapcsan fontos a varmegye kereseti és jovedelmi viszonyait is gércsé ald
venni. Az egy fére juto brutté jovedelmeket tekintve Pest varmegye a régiok kézott a
kézépmezényben helyezkedik el, a 3 milli6 673 ezer forintos orszagos atlagnal valamivel
alacsonyabb, 3 millié 641 ezer forint volt az atlag brutté jovedelem 20241-ben a Varmegyében.
A teljes Magyarorszagra vonatkozé atlagot jelentGsen felhlzzak a budapesti atlagjovedelmek,
melyek a masodik legvagyonosabb lakossagu régio, a Kozép-Dunantul egy fére esé bruttd
jovedelmi értékénél is tobb mint egy millidval magasabbak (4,96 szemben a 3,87 millidval),
mikdzben ennél kisebb az el6bb emlitett leggazdagabb vidéki régio és a sereghajtd Dél-Alfoldi
régid kozotti kiilonbség (3,87 szemben a 3,03 millidval).
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Bruttd jovedelem — e====Qrszagos atlag

28. abra: Egy fére juto brutto jovedelem (ezer forint), régionként, 2024
Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés

A haztartasok jovedelméhez a legnagyobb mértékben a munkajovedelmek jarulnak hozza Pest
varmegyében, részesedésiik az dsszes haztartasi jévedelmen beliil 74%-ot tett ki 2024-ben?.
A tarsadalmi transzferek 24%-kal jarultak hozza a haztartasi jovedelmekhez. A varmegyében
a munkajovedelmek Osszes haztartasi jovedelemhez mért aranya 2,9 szazalékponttal
magasabb volt, mint orszagosan, ami a haztartdsok Osszetétele, illetve az &atlagosnal
kedvez6bb foglalkoztatdsi mutatdk eredménye. A Varmegyében a munkajovedelmek
haztartasi Osszjovedelmen bellli aranya leszamitva egy kisebb visszaesést 2022-ben,
lényegében 2018 6ta (azaz amidta Pest varmegyére elérhet6 adat) folyamatosan emelkedik. A
munkajovedelmek hdaztartasi 6sszjovedelmen beliili, orszagosndl magasabb aranya pozitivan
értékelhetd, hiszen a haztartasok igy sokkal kevésbe fliggenek a tarsadalmi juttatasoktol.

1 el6zetes adat
2 el6zetes adat
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Pest Magyarorszag

L7% 2,3%

u Netto
munkajdvedelem

1 Netto tarsadalmi
jovedelem

Egyéb jovedelem

29. abra: A haztartasok egy fére juto éves atlagos netté jovedelmének megoszlasa jovedelemforrasok szerint, 2024

Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés

Bar kozvetlenil nem a lakossag jovedelmét, hanem a varmegyében dolgozdk keresetét
reprezentdlja, ugyanakkor precizebb teriileti bontdsa (vdrmegyék és nem régiok szerepelnek a
statisztikdban) és a frissebb adatok miatt érdemes szemiigyre venni a munkdltato székhelyének
elhelyezkedése alapjdn teljes munkaidében alkalmazdsban dlldk havi brutto dtlagkeresetére
vonatkozd szdmokat. A teljes munkaidében alkalmazasban allék havi brutté atlagkeresete
590 879 forint volt 2024-ben a pest varmegyei székhelyli munkaltaték esetében, ami a
varmegyék kozott a kozépmezdnynek szamit, viszont a 646 635 forintos orszagos atlag alatt
van, mikozben emelkedése a varmegyében az el6z6, 2023-as évhez képest 13,4 szazalék volt,
ami lényegében megegyezik az orszagos ndvekedési itemmel. Fontos azonban hangsulyozni,
hogy ezek az értékek nem a pest varmegyei lakosok jovedelmét, hanem a pest varmegyei
munkaltatokndl foglalkoztatottak jovedelmét mutatja. Bar nyilvanvaléan nagy az atfedés,
ugyanakkor Pest varmegye dolgozé népességének esetében a budapesti munkapiac kiemelt
szerepet jatszik, els6sorban az agglomeracids lakosok kérében. Ez azt is jelenti, hogy a Pest
varmegyében él6 keresGk szignifikdns hanyada jovedelmét az orszagosan kiemelkedd,
atlagosan 782 459 forintos brutté keresetet biztosité budapesti munkahelyeken szerzi, ami a
valdsagban sokkal jobb jovedelmi helyzetet valdszin(sit. Azonban ez a jelenség lényegében az
agglomeracids térségre korlatozédik, a periféridlisabb helyzetli, a budapesti munkapiactdl
tavolabbi teleplilések esetében mar joval csekélyebb jelentGségl. Részletesebb, jarasi, vagy
telepllési szint( statisztika hijan az el6z6ek alapjan igy is feltételezhetS, hogy ez utdbbi
telepiilések esetében az atlagkeresetek az orszagos szint alatt alakulnak, ami kézépszerd,
vagy gyenge jovedelmi viszonyokat jelez.
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30. abra: A teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete és annak el6z6 évhez viszonyitott valtozasa
a munkaltaté székhelyének elhelyezkedése alapjan, 2024

Forrds: KSH alapjdn sajat szerkesztés
4.5 Szegénységi helyzet

4.5.1 Szegénységi mutatok

A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartasban él6k ardnya alatt a 0 és 59 év kozotti
népességen belll azon személyek aranyat értjuk, akik olyan haztartdsban élnek, ahol a
munkaképes koru (18 és 59 év kozotti) feln6ttek az el6z6 évben teljes munkapotencidljuk
kevesebb mint 20%-at toltotték munkaval. Ez esetben a munkaintenzitas értéke 0,2-nél nem
nagyobb. Pest varmegyében ez az arany 2,9 volt 2022-ben, mig 2023-ban? 3,3 szazalék,
aminél mindkét évben csak a Nyugat- és a Kozép-Dunantul régié tudott csak jobb aranyt
felmutatni (Budapest 2022-ben rosszabb, a kdvetkezd évben pedig jobb értéket ért el). Sajnos
azonban nem jé tendenciat jelent, hogy 2022-r6l 2023-ra Dél-Alfold mellett Pest Varmegye volt
az egyetlen, ahol emelkedett a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya
(bar nem nagy a kilonbség, igy a végleges adatok publikaldsa utan akar még meg is fordulhat

az el6jel).

3 el6zetes adat
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31. abra: A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban élék aranya, régionként, 2022-2023

Forrds: KSH

Bar a szegénységi mutatdkban a varmegye még mindig a régidk rangsoraban kedvezs$ helyen
van, a févarosban és Kozép- és Nyugat-Dunantulon tovabbra is a Pest varmegyében jellemzénél
kevesebben kiizdenek a szegénységgel. A relativ szegénységi arany 2023-ban 11,9% volt, ami
azt jelenti, hogy a varmegyében nagysagrendileg 150 ezren éltek olyan haztartasban, ahol a
median ekvivalens jovedelem* 60%-anal kevesebb jévedelemmel rendelkeztek, vagyis a
jovedelem a® szegénységi kiisz6b alatt maradt.

e Orszagos atlag
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32. abra: Relativ jovedelmi szegénységi arany régiok szerint, 2020

Forrads: KSH

4 Median ekvivalens jovedelem: A teljes népességet OECD 2 fogyasztasi egységre jutd jovedelem alapjan sorba
rendezik, és a sor kdzepén lévé jovedelem jelenti a medidnt, vagyis hozza képest pontosan ugyanannyinak van
kevesebb, illetve tébb jovedelme. A szegénységi kiiszob

5 Relativ szegénységi kiisz6b: A median ekvivalens jévedelem 60%-a nemzeti valutdban, Eurdban tovabbd
vasarlGerd egységen (PPS) kifejezve, az egyszemélyes haztartasokra és a két feln6tt két gyermekes haztartasokra
vetitve.

w
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Sulyos anyagi és szocialis deprivaciéban él6k aranya Pest varmegyében 11,8 %sz3zalék volt
2023-ban. Sulyos anyagi deprivacié azon személyekre vonatkozik, akikre a felsorolt 13 tételbdl
legaldbb hét jellemzé:

Anyagi nélkilozés (7 tétel)

= Nem tudja varatlan kiaddsait fedezni.

= Nem tudja kell6képpen fliteni a lakasat.

= Nem tudja id6ben torleszteni hitelét, lakbérét vagy rezsiszamlajat.

= Nem engedhet meg magdnak rendszeres husfogyasztast (vagy vegetaridnus
megfelelGjét).

= Nincs autdja, és anyagi okbdl nem tudja beszerezni.

= Nincs mosogépe, és anyagi okbdl nem tudja beszerezni.

= Nincs szines televizidja, és anyagi okbdl nem tudja beszerezni.

Szocialis nélkilozeés (6 tétel)

= Nem engedhet meg magdanak évi legalabb egy egyhetes tdulést.

= Nem engedhet meg maganak legaldbb két par, évszaknak megfelels cipét.

= Nem engedheti meg, hogy rendszeresen (pl. havonta egyszer) taldlkozzon
barataival/rokonaival.

= Nem engedhet meg magdnak havonta legalabb egyszer egy kisebb szérakozasi
kiadast (pl. mozi, étterem).

= Nem tud internet-hozzaférést biztositani a haztartasnak.

= Nem tud telefonkésziiléket biztositani.

Pest varmegyérGl ez a statisztika kozel sem fest kedvezd képet, hiszen a sulyos anyagi és
szocidlis deprivacioban él6k aranya 2,5 szazalékponttal az orszagos atlag felett volt. Budapest
és a fejlettebb dunantuli régidok mellett még a Dél-Alfold is megel8zi Pest varmegyét és csupan
Eszak-Magyarorszagon volt szignifikdnsan magasabb arany (18,2%).

e Orszagos atlag
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33. abra: Sulyos anyagi és szocialis deprivacioban élék aranya régionként, 2023
Forrds: KSH

6 el8zetes adat
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Szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya azon személyek
aranyat jelenti a teljes népességben, akik vagy a relativ jovedelmi szegénység vagy a sulyos
anyagi és szocidlis deprivacidé vagy a nagyon alacsony munkaintenzitas kozil legalabb egyben
érintettek, azaz a fent bemutatott harom indikator tartalmat Osszegzi. A varmegye az
osszevont szegénységi mutatok alapjan a régids kozépmezénybe tartozik és 20,3 szazalékos
értékével 2023-ban Iényegében az orszagos atlagnak felelt meg a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya.

= Orszagos atlag
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34. abra: Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya régionként, 2023
Forrds: KSH
4.5.2 Szegregacid a varmegyében

Szegénységhez kapcsoldddan érdemes szemiigyre venni a varmegyei szegregatumok helyzetét
is. A szegregatum a tarsadalmi-térbeli egyenl6tlenségek egyik sajatos megjelenési formaja,
amely alatt olyan térben lehatarolhaté lakéteriiletet értiink, ahol a hatranyos tarsadalmi
helyzetli népesség datlagot jelent6sen meghaladé mértékben koncentralédik. A hazai
gyakorlatban a szegregatumok lehatarolasa elsGsorban a népszamldalasi adatokra éplil, és egy
Osszetett mutato segitségével torténik, amely az alacsony iskolai végzettséget és a kedvezGtlen
munkaerGpiaci helyzetet egylittesen veszi figyelembe.

A szegregatumok statisztikai lehatarolasa Magyarorszagon elsGsorban a 314/2012. (XI. 8.)
Kormanyrendelet és a népszamlalasi adatok alapjan torténik. A KSH mutatdi a 15-59 év kozotti
(aktiv koru) lakossagra fokuszalnak az adott teriileti egységen (témbdn) belil. A terilet akkor
minGsil szegregatumnak, ha az aldbbi mutatdk egyittesen teljesilnek:

o Iskolai végzettség: Az aktiv koru népesség korében a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkez6k ardnya jelentésen meghaladja az orszagos vagy telepilési
atlagot (gyakran 50% feletti kiiszobértékkel szamolnak a kijel6lésnél).
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¢ Munkapiaci helyzet: Az aktiv koruak korében a rendszeres munkajovedelemmel nem
rendelkez6k (munkanélkiliek vagy inaktivak) ardnya magas.

e Lakaskoriilmények: Gyakran kiegészit6 mutatd a komfort nélkili vagy alacsony
komfortfokozatu lakasok magas koncentracidja.

A hazai statisztikai gyakorlat a szegregatumok lehatdroldsanal alapvetéen két tipust
kGlonboztet meg. Egyrészr6l a szergegacidval veszélyeztetett teriiletet, ahol a mutatok
kozelitenek a hatarértékhez, de még nem érik el a teljes szegregacid szintjét. Masrészrél a
szegregatumot, ahol a fenti mutatdk tartésan és koncentraltan jelen vannak.

Jelmagyarazat
) éarasok
o ;

Szegregatumok és veszélyeztetett teriiletek széma (db)
o
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35. abra: Szegregatumok és veszélyeztett teriiletek Pest varmegyében, 2011

forrds: Orszdgos Szegregdtum Adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés

Pest varmegyében 0Osszesen 87 szegregdtum és tovabbi 60 veszélyeztetett teriilet
hatarolhaté le a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan. Ahogy az alabbi térképen is jol
lathatd, a szegregatumok varmegyén belili elhelyezkedése kozel sem egyenletes. Bar az
agglomeracid teriletén is vannak szegregatumok, vagy veszélyeztetett teriiletek, ugyanakkor

[uiy
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csak kis szamban és elszortan talalhatéak meg, telepiilésenkét maximum 1-2 db. Kifejezetten
kevés szegregatum van a varmegye északi, hegyvidékies térségeiben. Erdekes jelenség, hogy
a Szobi jardsban — ahol egyébként szdmos gazdasagi és tarsadalmi mutatd igen kedvezG6tlen
helyzetet mutat — egyetlen szegregatum, vagy veszélyeztetett teriilet sincs. Ezzel szemben Pest
varmegye keleti és déli térségeiben, killon6sen a Nagykatai, Ceglédi és G6dollGi jarasban
kifejezetten sok szegregatum talalhato.

Teleplilési szinten az is latszik, hogy egy-egy varosra a varmegye keleti és déli perifériain
kiléndsen nagy sullyal nehezedik a szegregacid problémakére. A 2011-es népszamlalasi adatok
szerint Orkény népességének 21,7 szazaléka, azaz tobb mint 6tode szegregatumban lakott,
de szintén nagyon sulyos helyzettel néz szembe Tura és Tapioszele is a 12,3, valamint 13,0
szazalékos aranyukkal.

Szegregatummal Lako- Szegregatum Szegregatumban
rendelkezd népesseégq lakonépessége lakdk az

telepiilés dssznépességhez
viszonyitva (%)

rd 6o 431 161 0,3%
Piliscsaba 8723 124 1,4%
Fot 20 286 196 1,0%
Godélla 32101 165 0,5%
Isaszeg 11 513 56 0,5%
Kerepes 10 309 245 2.4%
Kistarcsa 13 258 125 0,9%
Szigetszentmiklos 40 105 81 0,2%
Tokal 10 331 53 0,5%
Tura 7 706 945 12,3%
Vac 33091 113 0,3%
Orkény 4938 1073 21, 7%
Monor 18 418 340 1,8%
Pilis 11 816 379 3,2%
Rackeve 10 800 692 6.4%
Abony 14 214 131 0,9%
Albertirsa 13 060 56 0,4%
Cegléd 35 477 618 1,7%
Nagykata 12 303 457 3,7%
Nagykdros 235638 409 1.7%
Siilysap B 688 66 0.8%
Tapioszele 5894 TE4 13,0%

36. abra: Szegregatummal rendelkez6 pest varmegyei varosok szegregatumban él6é népessége, 2011

forrds: Pest Vdrmegye Integrdlt Teriileti Programja 2021-2027

N
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4.6 A Varmegyei Esélyteremtési Paktum altal feltart hianyok, megallapitasok

A VEP célcsoportjai, 6sszhangban a kapcsolodd jogszabalyokkal és pdlyazati felhivasokkal a
gyermekek, az iddsek, a fogyatékkal él6k, a szegénységben élSk, vagy szegénység Aaltal
veszélyeztetettek, a romak és a nék.

A kovetkez6 fejezetekben bemutatjuk, hogy a VEP milyen f6bb megallapitasokat tett a
célcsoportok kapcsan.

4.6.1 Fogyatékosok

A VEP rogziti, hogy az 5 évesnél id6sebbek koziil 89 ezren éltek valamilyen fogyatékkal. A
fogyatékkal vagy sulyos korlatozasokkal él6k kozott a nék, illetve a 65 év feletti id6sek vannak
talsalyban. A fogyatékossaggal él6k kozott a legnagyobb szamban a mozgasukban
korlatozottak vannak (50 ezer f6), viszonylag magas a latas- és hallassériiltek szama is (22 ezer,
illetve 18 ezer f6).

A fogyatékkal él6 gyermekek korében magas az iskolai lemorzsolddas. A sziil6k nem viszik el a
gyermeket a Pedagdgiai Szakszolgalat elé, igy nem torténik meg a megfelel6 intézmény
kijelolése sem. Szemléletvaltasra van szlikség a szil6k korében, ezért mar a gyermek korai
vizsgdlata sordn beigazolodd fejlédési eltérések (értelmi, testi) esetén a szil6ket
informacidkkal, tandcsokkal kell ellatni az erre kompetens szakembernek.

A koznevelés és a képzés kiulonbozs szintjein tanuldk mintegy 4-5%-a fogyatékossaggal éI6,
akit fogyatékossdga akadalyoz vagy akadalyozhat a tanuldasban. A fogyatékossaggal él6k
esetében az esélyegyenldség biztositasa elsésorban az akadalymentesitéssel valésulhat meg
(az egyéb szocidlis és életviteli kompenzacids beavatkozasokon tulmendéen). A digitélis oktatas,
a digitalis tanulds esetében természetszerlileg az esélyegyenl6ség biztositdsa a digitdlis
akadalymentesitéssel érhet6 el.

4.6.2 Roma népesség

A roma kultirdban, hagyomanyokban gytkerez6 szemérmesség és tabuk jelenléte (pl.
négyogyaszat, uroldgia), gyakran gatolja az orvosi vizsgalatokon, szliréseken vald részvételt. A
roma lakossag egészségi allapota lényegesen kedvez6tlenebb a lakossag egészéhez képest,
bar az egyes betegségi kockdzatok eltér6ek a lakhatasi korilményektsl és az
egészségmagatartastol fliggben. Az egészségi problémak alapvetéen nem roma specifikusak,
legtobbszor a szegénységgel jarnak egyiitt.

A hatranyos helyzetl csoportok sok esetben olyan kistelepiiléseken élnek, ahol hianyos a
megfelel6 szocidlis ellatéhaldzat, ill. az infrastrukturalis ellatottsag is alacsony szintl. Ahhoz,
hogy megfelel§ ellatashoz jussanak el kell hagyniuk a teleplilésiiket, ez azonban nem mindig
egyszerl. A romak esetében az alacsony iskolai végzettség, iskolai lemorzsolédas legfGbb oka
a kultdrdjukban keresendd. A lanyok fokozottan ki vannak téve a korai iskolaelhagyas
veszélyének, mert hagyomanyosan koran férjhez adjak 6ket, hogy minél hamarabb gyermeket
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sziljenek. Ebb6l addéddéan munkaerépiaci integracidjuk is csak célzott programok és
szemléletformalas segitségével torténhet meg.

Fentiek tekintetében Pest varmegyében a legrosszabb helyzetben a Dél-pest varmegyei —
Ceglédi, Dabasi, Nagykatai, Nagykdorosi, Rackevei, Monori — jardsok, valamint az Aszédi, és
részint a Szobi jaras telepulései.

4.6.3 Szegénységben él6k

Osszefiiggés talalhatd az egyes telepiilések, jarasok szocidlis és gazdasagi helyzete, valamint az
egészségligyi alapelldtasban felmeril6 problémak kozott. Azokon a telepiiléseken, ahol magas
a képzetlen, szegény népesség aranya, sokkal nehezebben taldlnak olyan képzett
szakembereket, orvosokat, védéndket, akik a nehéz koriilmények ellenére valasztjak munka-
és lakéhelyiiknek az adott telepiilést, térséget. Ennek kovetkezménye, hogy Pest
varmegyében is a fejlesztendd jarasokban van nagyobb szamban olyan szolgalat, amelyet a
haziorvosok és hazi gyermekorvosok helyettesitésben latnak el. A feln6tt haziorvosi
ellatasban a Nagykatai, Nagykorosi jarasokban a szolgalatasok 6t6dét, mig az Aszddi és Szobi
jarasokban a szolgdlatok negyedét helyettesitésben latjak el. A gyermekorvosi szolgdlatok
esetében a helyettesitési ardnya a Rackevei jarasban 40%, de a Nagykatai és Dabasi jardsokban
is 30% koril mozog. A helyettesitésben ellatott telepiiléseken természetesen mindez a
szolgaltatds elérhetlségét, mindségét, ha nem is nagy mértékben, de rontja. A leghosszabb
ideje betoltetlen allashelyek a Nagykatai jaras telepiilésein vannak.

A szegénységben él6k, vagy szegénység altal veszélyeztetettek esetében kiléndsen nagy a
szenvedélybetegségek kialakuldsanak kockazata, a tulzott dohany, drog és alkoholfogyasztas.

Az elmult id6szak otthonfelljitasi tdmogatdsai nem jelentettek megoldast a lakhatasi
szegénységben él6k sajatos helyzetére, ezek nem voltak redlisan elérhet6k a szegényebb
haztartdsok szamadra. Az otthonfelGjitasi tamogatasokat gyermeket nevel6 haztartasok
vehették igénybe, vissza nem téritendd, utéfinanszirozott konstrukciéban valdsultak meg és
nem tartalmaztak energiahatékonysagi szempontokat. Mindez azt jelentette, hogy a
szegényebb haztartasok nem tudtak el6re megfinanszirozni a korszer(sités koltségeit,
ugyanakkor a felljitdsok araba a kormdnyzati tdmogatdsok is beépiltek, megdragitva a
kivitelezést. Hianyoznak tehat a hosszu tavon is elérhetd, az energiaszegénységet enyhito,
raszorultsagi alapon is célzott lakasfeltjitasi programok, amelyeken keresztiil a lakhatasi
szegénység is csokkenthetd volna.

A hatranyos helyzetld csoportok els6sorban szegregatumokban, vagy szegregacidval
veszélyeztetett terlleteken koncentralédnak. Mivel a jovedelmi helyzet alapvetéen
meghatarozza a lakhatasi feltételeket, az alacsony tarsadalmi statuszu rétegek altalaban
ugyanazon a kdrnyéken jutnak ingatlanhoz.
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4.6.4 Gyermekek

A hatranyos helyzetii kistérségekben nem csak az orvosi, de a véddndi ellatas biztositasa is
nehézséget okoz. A veszélyeztetett gyermekek aranya itt tobbszorose mas térségek
aranyahoz képest. ElsGsorban a véddnGket érinté |étszdmhiany okozza a véddéndk
tulterhelését, atlagon felili feladatmennyiségét.

A varmegyében a gyermekek esélynovel6 szolgaltatasai kozott tobb fejlesztendd jaras is
kapacitashiannyal kiizd. Nagy sziikség lenne a halézat tovabbi fejlesztésére, kilondsen az
Aszddi, Nagykatai, de a Nagykérosi és Ceglédi jardsokban is. Kilondsen azért, mert ezekben a
jarasokban a szegénység Ujratermel6désének megallitasahoz a népesség iskolazottsaganak
a javitasa lenne a kulcs, hiszen a f6varos és kornyezetének 6ridsi és a munkavallalék szamara
kedvez6 feltételeket nyujté munkaerépiaca lehet6séget teremtene a szegénységhdl vald
kildbalasra.

Megalapozott igény mutatkozik a tanodai haldzat bévitésére, annak ellenére, hogy nehéz a
megfelel6 pedagodgiai hatteret megszervezni, kilondsen az emlitett leszakadd jardsokban.
Fontos lenne, hogy a program a fejlesztendé jarasokba is eljusson és helyben lehessen igénybe
venni a szolgaltatast, mert az igazdn nehéz helyzetben Iévé sziil6k nem képesek igénybe venni
a szolgdltatast, ha az nem lakéhelyikon, vagy annak kdzvetlen kozelében mikodik.

A gyermekvédelmi szakellatdsok teriiletén fokozottan jelentkezik a gondozasi helyek hianya,
valamint kevés szamu nevel6sziil6. A varmegyén belil els6sorban a leszakadd térségekben
alakul ki a szolgaltatashiany, mivel a szegényebb telepiilési 6nkormanyzatok nem tudnak
fedezetet biztositani a hasonl¢ jellegli szolgdltatdasok megszervezésére.

A hatranyos helyzetbdl érkez6 gyermekek aranya a varmegye leszakadd térségeiben
taldlhaté ovodakban a legmagasabb. Egyes intézményekben a hatranyos helyzetd,
halmozottan hatranyos helyzetli és specialis nevelési igény(i gyermekek aranya akar 50-80%
is eléri.

A HH, HHH és SNI gyermekek egyiittes aranya a Ceglédi és Nagykatai jardsokban volt a

legmagasabb, 20% koriili, de 15%-ot meghaladé az aranyuk a Dabasi, Aszédi, Rackevei és
Nagykdrosi jarasokban is, és a Monori jaras is alig maradt el ettdl.

A megyén belll a lemorzsolddassal veszélyeztetett gyerekek ardnya a févaroshoz kozeli, jo
szocidlis és gazdasagi hattérrel rendelkez6 agglomeraciods jardsokban (Dunakeszi, Szentendrei,
Budakeszi, Vecsési jaras) a legalacsonyabb. A legmagasabb, 10% korili aranyok a Dabasi,
Nagykatai és Aszddi jarasokban jellemzéek, s ezekben a jardsokban a népesség iskolazottsaga
is joval a vdrmegyei atlag alatt van. Tulajdonképpen a lemorzsolédasi statisztikakban éppen a
szegénység generaciok kozotti atorokitését lehet tetten érni.

Osszesen 15 olyan telepiilés van a varmegyében, ahol kizarélag csak alsé tagozatos altalanos
iskola talalhaté (ez nagysagrendileg kb. 1500 gyermeket érint). A kisebb telepiilések esetében
mindez az elkerilhetetlen ingazast jelenti a lakdhely és az iskola telepilése kozott.
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Amennyiben nincs szervezett iskolabusz, ugy a kdzlekedés ideje jelentGsen csokkenti a tanuldk
pihenéssel és a tanulassal tolthetd idejét is, igy sokszor ismételten a legkiszolgdltatottabb
helyzetl gyermekek esélyeit rontja. A legtobb, kizarolag alsé tagozattal miikodé iskolat a
leszakadd jarasokban talaljuk.

Pest varmegyében a gimnaziumok a kérnyezé telepiilésekre jelent6s vonzast gyakorolnak,
ezaltal a tanuldik 55%-a mas telepllésrdl érkezik, szemben az orszdgosan jellemz6 25%-os
arannyal. A gimnaziumok a legnagyobb vonzast kornyezetiikre az Aszddi, a Gyali, a Monori, a
Rackevei, a Szobi és a VAci jarasokban gyakoroljdk, hiszen az itt taldlhaté gimndziumok
tanuldinak tébb mint 60%-a valamely mas telepiilésrél ingazik. Az ingazas volumene tehat
nem csak a févarosi intézmények, hanem a Pest varmegyei intézmények iranyaban is igen

nagy.

Az ingdzdst csokkenteni tudnd a gyermekek helyben torténd elszallasoldsa. Azonban a
kollégiumi elhelyezés egyaltalan nem jellemz6é Pest varmegyében, a kollégiumot igénybe
vevd, vagy venni tudd gimnazistdk aranya minddssze 1%, mig az orszdgos érték ennél 6
szazalékponttal magasabb.

4.7 Pest varmegye és a varmegye telepiilési onkormanyzatai kozotti teriiletfejlesztési
egyiittmiikodések és azok intézményi hattere torténeti attekintése a teriiletfejlesztési
torvény valtozasainak tiikkrében

Az 1996-ban elfogadott, 1996. évi XXI., a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szo6lé
térvény Uj korszakot nyitott a rendszervaltast kovet6 id6szakban a térségi tervezés és a térségi
egyuttm(ikodés teriletén, a torvény rakta le a modern magyar teriletpolitika alapjait.

A torvény célja az volt, hogy:

= csokkentse a févaros és a vidék kozotti fejlettségi kiilonbségeket

= biztositsa a fenntarthato fejl6dés és az innovacid térbeli terjedésének feltételeit

= erGsitse a térségi identitast és a helyi kozosségek egylittmikodését

= el6készitse a hazai intézményrendszert az eurdpai unios csatlakozasra

= |étrehozza egy decentralizalt, a térségi érdekeket érvényesiteni képes
intézményrendszer alapjait

47.1 A teriletfejlesztési torvény megalkotdsa és a teriletfejlesztés
intézményrendszerének kiépitése (1996—1999)

A torvény az els6 négy év soran egy egységes, négy szintl intézményrendszert hozott |étre:
orszagos, regiondlis, megyei és kistérségi szinteken, kijel6lve a f6 dontéshozd és koordinald
szerveket (orszagos-, regiondlis- és megyei teriletfejlesztési tanacsok, kistérségi tarsulasok).
Forrasalapokként a fejlesztések megvaldsitasahoz az érintett minisztériumok koltségvetésében
decentralizalt pénzigyi alapok kerltek elkilonitésre (Terileti Kiegyenlité Keret, Céljellegi
Decentralizalt Alap, Terlletfejlesztési CélelGiranyzat, Terlilet- és Regiondlis Fejlesztési
CélelGiranyzat) mely pénziigyi keretek terhére a megyei-, illetve kés6bb a regionalis fejlesztési
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tanacsok tudtak palyazatokat meghirdetni és tamogatasokat nyujtani dnkormanyzatok és
vallalkozasok szdmara.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs helyezkedett el a teriletfejlesztési intézményrendszer
csucsan, melynek konzultacios szerepkdre volt az agazatok és egyes régidk kozott.
Kozrem(kods szerepe volt az orszdgos és térségi fejlesztési programok és tdmogatasi
rendszerek kidolgozasaban, valamint a fejlesztési politika kialakitdsaban. Koordindcids
szerepet toltott be a teriletfejlesztési célu eszkdzok elosztasdban, valamint az 6nkormanyzati
feladatok végrehajtdsaban, tovdbbd az OTFT feladata volt a pénziigyi véleményezés a
felhaszndlas kapcsan. F6 célja az dgazatok és a régidk kozotti konzultacid biztositasa volt,
ugyanakkor e mellett fontos egyeztetd forumként is mikodott az egyes régiokkal egyiitt is
folytatott szakmai egyeztetéseken keresztiil.

A Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs feladata az volt, hogy koordindlja az adott megye teriletén
a kormany, a helyi dnkormanyzatok, valamint azok teriiletfejlesztési tarsulasainak és gazdasagi
szervezeteinek a fejlesztési elképzeléseit. Dontést hozott a tdmogatasi rendszer keretében
rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsarodl, valamint a fejlesztések megvaldsitasardl. Vizsgalta
és értékelte a megye tdrsadalmi és a gazdasdagi helyzetét, kidolgozta és elfogadta a megyei
terlletfejlesztési koncepcidt és programot, pénziigyi tervet készitett a fejlesztési programok
megvaldsitasdra, tovabba kozremikodott a kialakult valsaghelyzetek kezelésében, illetve
forrasokat gy(ijthetett a tanacs m(ikodéséhez és a fejlesztési programok megvaldsitasahoz.
Ezen felil évente értékelte a sajat tevékenységét, elkészitette és elfogadta az éves
koltségvetést és kialakitotta az egyluttm(ikodési kapcsolatrendszert.

1999-ig a megyei teriiletfejlesztési tandcsokban a megye valamennyi kistérségi dnkormanyzati
tarsuldsa szavazati joggal vett részt, emellett szavazati joggal birtak az érintett gazdasagi
kamardk és minisztériumok, érdekképviseleti szervek. A dontések valéban decentralizalt
madon, a teriileti érdekeknek megfelel6en lettek meghozva, hiszen a Tanacs elndke a megye
kozgylilés elndke volt, a tagsagban pedig tulsulyban voltak a kistérségi tarsulasok elndkei, akik
egyben polgarmesterek voltak.

Pest megyében a tanidcs miikédése sokat segitett az egyes térségi szereplék, az
onkormanyzatok és azok tdarsuldsai, a megyei Oonkormanyzat és a kamarak koézotti
egyluttmiikodés javitasaban, a térségi egyiitt gondolkodasban. A pénziigyi keretekrél a
dontések idénként heves vitakat kovetGen, de tébbnyire konszenzusssal szilettek meg.

Napi szintli munkakapcsolat jott |étre a tanacs munkaszervezete, az 1991-ben alapitott Pest
Megyei Terlletfejlesztési Nonprofit KHT és a teleptilések kozott.

Ebben az idGszakban sokat javitottak a decentralizalt pdlyazati forrasok a megye
telepiiléseinek infrastukturalis helyzetén, szamos dvoda, iskola tudott megépulni, utak
éplltek, kozmiihaldzati fejlesztések valdsultak meg, kistérségi fejlesztési programok késziiltek
és szamos megyei kis- és kozépvallalkozas fejlesztéseit is jol szolgaltak a palyazati alapok.
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Pest megyében a 15 statisztikai kistérségbdl ebben az id6szakban, a Szobi, a Ceglédi, a
Nagykdtai és a Rackevei térségek telepiilései voltak jogosultak a hatranyos helyzet( térségek
részére biztositott forrasok lehivasara.

A Terlletfejlesztési torvény elGirasa alapjan a Pest Megyei Terlletfejlesztési Tandcs mellett a
FGvaros és Pest megye teriletét érint6 kdzos fejlesztések dsszehangoldsara 1997. junius 27-én
megalakult a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs (BAFT) 25 taggal, melybdl 8 6
minisztériumi delegdlt volt. Megalakuldsat megel6zte egy hosszadalmas szervezési és
érdekegyeztetési munka, melynek eredményeképpen kijelolték az Uj agglomerdacids
Ovezeteket (Budapest és 78 agglomeracios teleplilés) és a kistérségi statisztikai térségeket (6
kistérség), valamint alairtak a Févaros és Pest megye egylttmUikodésérdl sz6l16 megallapodast.
Feladatait kormanyrendelet szabalyozta, melyek kozil a terlletfejlesztési koncepcio és a
terlletrendezési terv elkészitése volt a legfontosabb. Adminisztrativ és szakmai
hattérszervezetként munkaszervezet segitette a BAFT tevékenységét. A munkaszervezetnek
javaslattevd, véleményezd, koordindld és végrehaijto feladatai voltak, azonban nem 6nallé jogi
személyként, hanem a BAFT részeként latta el azokat.

Az 1999-es torvénymoddositas értelmében elbirdsra kerilt a regiondlis fejlesztési tanacsok
létrehozasa, ezdltal a BAFT megsziintetésre keriilt, jogutddja a Kozép-magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Tanacs lett, munkaszervezete pedig az alapjat adta a késébbi Pro Régié Nonprofit
Kft-nek.

Kistérségi fejlesztési tanacsok

A kistérségek szerepének novekedésével parhuzamosan megfogalmazédott egy terileti
beosztas felllvizsgalati igény. Ennek hatdsara 1997 augusztus 1-jén mikddésbe lépett egy
terileti rendszer, mely 150 statisztikai kistérséget tartalmazott. Az 1999-es torvénymaddositds
kovetkeztében Ujabb valtozas tortént a teriletfejlesztési rendszerben. A kistérségi szerepek
csokkentek a kordbbiakhoz képest, és mivel a tamogatdsok nem egységesen keriltek
elosztasra, igy az 6nkormanyzatok igyekeztek azokhoz a kistérségekhez bekeriilni, ahol hozza
tudtak jutni a forrdsokhoz. A korabbi problémak kikiiszobolése érdekében az ujabb valtozas
elkeriilhetetlenné valt, melyre 2001. december 13-an kerilt sor. Tovabbi 18 kistérséget jeloltek
ki, mellyel 150-r6l 168-ra nétt a statisztikai rendszerben a kistérségek szama. A kovetkez6
jelent6s valtozas a 2004-es torvénymaodositassal lépett életbe, innentél kezdve ugyanis a
kistérségek keretein bellill a meghatdrozott telepliléseknek kellett gondoskodniuk a
terlletfejlesztési feladatok ellatdsarél. Ezen valtozads kovetkeztében jottek létre a tdbbcélu
kistérségi tarsulasok.
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4.7.2 Az eurdpai unids csatlakozas elGkészitése és a regionalis szint megerdsitése (2000-
2010)

A 2000-es évektdl a terlletfejlesztési politika az EU strukturalis alapjainak fogaddsara késziilt.
Ennek hatasai:

o Kialakult a NUTS-rendszer szerinti hét tervezési-statisztikai régio, amelyekre regionalis
fejlesztési tanacsok épiiltek.

e A 2004-es unids csatlakozas utan megjelentek a regiondlis operativ programok,
amelyek jelentds forrasokat biztositottak a térségi fejlesztésekhez.

e A megyei tanacsok szerepe fokozatosan csokkent, a hangsuly a regionalis szintre és a
partnerségre helyez6dott.

Ugyanakkor a telepiilési egylttm(ikodések szintjén is n6tt a koordinacios kényszer, mivel az EU-
s palydzatokban el6nyt élveztek a kistérségi vagy regionalis egyiittmiikodésben benyujtott
projektek.

A Regionalis Fejlesztési Tanacsok létrehozasara azért volt sziikség, mert az UNIO &ltal
meghatarozott NUTS Il mérete eltért Magyarorszag terileti beosztdsatdl. A Terliletfejlesztési
torvény kidolgozasakor egyértelm(ivé valt, hogy nem elegend6 a megyei szint, ezért
szikségessé valt a régidk kialakitasa. Két régidtipus keriilt meghatdrozdsra, a tervezés-
statisztikai régid és a fejlesztési régid. A tervezés-statisztikai régidkat az Orszaggy(lés az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciérdl sz616 hatarozatban hatérolta le. Osszesen 7 régié
kerult kialakitasra, melyek igazodnak a megyehatdrokhoz.

A Tervezés-statisztikai régidk:

= Ko6zép-Magyarorszag: Budapest és Pest megye,

= Kozép-Dunantul: Fejér, Komarom-Esztergom és Veszprém megye,

= Nyugat-Dunantul: Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye,

= Dél-Dunantul: Baranya, Somogy és Tolna megye,

» Eszak-Magyarorszag: Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd megye,

» Eszak-Alfold: Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
= Dél-Alfold: Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye.

A fejlesztési régidk is kialakitasra keriiltek, azonban ezzel az volt a probléma, hogy nem kellett
egymashoz igazodnia a tervezés-statisztikai régidknak és a regionalis terlletfejlesztési
tanacsoknak. Ezt a problémat az 1999. évi torvénymaddositas rendezte, melyben kotelezévé
tették a regiondlis teriiletfejlesztési tanacsok feldllitasat a tervezés-statisztikai régidkban
(NUTS 1l).

4.7.2.1 Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs (KMRFT)

A Kozép-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs (KMRFT) 1999. december 7-én alakult
meg. A tanacs mikodése Budapestre és Pest megyére terjedt ki, székhelye Budapest. A
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tagosszetétele eltért a tobbi, 3 megyés régioétdl. A torvényi szabalyozas szerint a KMRFT-ben
a megyei kozgy(ilés elnoke mellett tagként részt vett a f6polgdrmester vagy képviselGje, a
févarosi keriileti 6nkormanyzatok egy képvisel6je, a régié tébbcélu kistérségi tarsuldsainak,
valamint a kistérségi fejlesztési tanadcsainak legfeljebb két képvisel6je, tovabba a térség kiemelt
jelent6sége miatt tagjai voltak még a térség fejlesztésében érintett minisztériumok delegaltjai
és a kormany képviselGje is. Feladatai és hatdskore kozé tartozott, hogy megvizsgalja és
értékelje a régid tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, adottsdgait, valamint kidolgozza és elfogadja
a régio teriletfejlesztési koncepcidjat és fejlesztési programjat. Feladata volt még, hogy
egyeztesse a kormanyzati és térségi érdekeket, a fejlesztési programok megvaldsitasahoz
pénzigyi tervet készitsen és javaslatokat tegyen a forrasok felhasznaldsanak Gtemezésére.
Dontott a hatdskorébe tartozéd pénzeszkozok felhaszndldsardl. A Kozép-magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési Tanacs felligyelete alatt m(ikdd6é munkaszervezet volt a Pro Régio
Ugynokség, melynek feladata volt, hogy elkészitse, 6sszehangolja és menedzselje a regionalis
szint(i terveket, kapcsolatot épitsen és egylttmikodjon a térség szereplGivel, kilfoldi
tgynokségekkel, illetve a nemzetkozi projektekben is részt vegyen.

Pest megye szempontjabdl a regionalis lehatarolas kezdeteitdl problémat jelentett, hogy a
FGvarossal kozos régidba tartozas miatt a megyei érdekek hattérbe szorultak. Kiilonosen
kiélez6dott ez a helyzet az Eurdpai Unids csatlakozds utdn, ugyanis a févaros kiemelkedé
gazdasagi teljesitménye miatt a régid egésze, igy Pest megye nem tartozott a hatranyos
helyzetti, felzarkoztatasra szorul6 régidk kozé. Ez igen jelent6s pénziigyi hatranyt jelentett
Pest megye szamara 2004 és 2020 kozott, ugyanis a megye valds fejlettségbeli allapotahoz
képest a neki jaré6 forrasok toredékéhez tudott csak hozzajutni. Mindennek komoly
kovetkezménye lett, az elégtelen fejlesztési forrdsok miatt a megyei egy fére esé GDP a 2007-
2014-es eurdpai uniés tdmogatasi idGszak alatt nem nétt, hanem csokkent az unids atlaghoz
viszonyitva.

4.7.2.2 Tobbcélu Kistérségi Tarsulasok

2004. évi CVII. torvény értelmében létrehozasra keriiltek a Tobbcélu Kistérségi Tarsulasok,
melyeknek gondoskodniuk kellett a terlletfejlesztési feladatok ellatasardl. A fejlesztési
feladatok ellatasa kétféleképpen térténhet, vagy a kistérséghez tartozo telepilések tébbcélu
kistérségi tarsuldsa vallalja a feladatok ellatasat, vagy a mdsik megoldds, hogy kistérségi
fejlesztési tandcsot kell [étrehozni. Az utdbbira csak akkor van lehetéség, ha megsziint, vagy
nem is kerllt kialakitasra tobbcélu kistérségi tarsulas és a kistérségbe tartozd egyik
onkormdnyzat sem vallalja a teriletfejlesztési feladatok ellatasat.

A 168 hivatalosan elismert kistérségben az dnkormanyzatok kozésen szervezték az altaluk
k6zosen valasztott oktatdsi, szocidlis, kozlekedési és fejlesztési feladatokat. Az
egylttm(kodések kialakitasat az EU-s pdlyazati forrasokhoz valé eredményesebb hozzaférés is
Osztonozte.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok a miikodésiikhoz és a feladatellatasukhoz koltségvetési
tamogatast is kaptak. A tarsuldsokban résztvevé onkormanyzatok motivélva voltak arra, hogy

Ul
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az ésszerlien kozosen ellathatd feladatok teriiletén egyuttmikodjenek, ez mindenképpen
pozitiv hozadéka volt az Gjabb teriletfejlesztési intézményi szint |étrehozasanak.

Magyarorszag 2004. majus 1-gyel csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, melynek a kordbbi
fejlesztéspolitikai valtozasok az el6feltételei voltak. Az Eurdpai Unid regionalis politikdjanak a
célkitlizése, hogy csokkentse az egyenl6tlenségeket az Unid terlletén belil, valamint, hogy
erdsitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot. Ahhoz, hogy ezt biztositani tudjak, tdmogatdst
nyujtanak a tagallamoknak a Strukturdlis és Kohézios Alapok keretében. A tamogatas
igénybevételének a feltétele, hogy az Ugynevezett Kozosségi Tamogatasi Keret dsszedllitasra
keriiljon, melynek az alapja minden orszagban a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT).
Magyarorszagon 2004-2006 kozott kerilt elkészitésre az NFT, mely 5 operativ programbdl épult
fel a kormany dontése alapjan. Ezek kozill a Regionalis Operativ Program (ROP) biztositja a
Nemzeti Fejlesztési Tervben foglaltak megvaldsitasat.

Az NFT az aldbbi 5 kozéptavu célt hatdrozta meg:
1. Egészséges, képzett, innovativ és szolidaris tarsadalom kialakitasa
2. A gazdasag versenyképességének novelése
3. AkoOrnyezetmin@ség javitdsa, fenntarthaté er6forrds-gazdalkodas
4. A kiegyensulyozott terileti fejlédés elGsegitése
5. Atudds-alapu tarsadalom és a szolgaltatd kozigazgatas feltételeinek megteremtése

Az elsé teljes programozasi id6szak 2007-2013- ig tartott. A K6z0sségi Stratégiai Irdnyelvek
adta az alapjat, mely prioritdsokat hatarozott meg a kohézids politika tekintetében a
tagallamok és a régidk szamara. Mivel a statisztikai mutatok atlaga Budapest miatt magas volt,
Pest megye teleplilései alig fértek hozza a Strukturalis Alapok forrasaihoz. Itt kezd6dott a belsé
fesziltség, ami késGbb a kiilonvalashoz vezetett.

Ebben az id6szakban a K6zép-magyarorszagi régié az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasardl szolé 1083/2006/EK szamu Tanacsi Rendeletben meghatéarozott Regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizése ala tartozik az egy f6re jutd GDP értéke szerint.
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37. abra: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Operativ Programjai (Gordos T., 2009)
Forrds: Gordos T. (2009)
A Kdzép-magyarorszagi régié operativ programja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez
(UMFT) kapcsolddik és tarsfinanszirozas keretében valdsult meg az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alappal (ERFA). Célja, hogy novelje a nemzetkozi versenyképességet, valamint, hogy
érvényesitse a fenntarthatd fejl6dés elvét. A fenti célok hozzajarulnak a foglalkoztatottsag
bévitéséhez, 6sszhangban a lisszaboni Nemzeti Akcidprogrammal, valamint az Uj

Magyarorszag Fejlesztési Tervben foglaltakkal. A célok megvaldsitdsa érdekében az aldbbi
prioritdsok megvaldsitasa kerlilt célkitlizésre:

1. A tudasalapu gazdasag innovacio- és vallalkozasorientalt fejlesztése
2. A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése

3. A régi6 vonzerejének fejlesztése

4. A human kozszolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése

5. A teleplilési teriiletek megujitdsa

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben leirt horizontélis elvek szerint a program jelentds
hangsulyt fektet a fenntarthatésagi feltételek biztositasara, kiemelt figyelmet forditva a
kérnyezeti allapotra, valamint a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokra.

4.7.3 2011-2020: Centralizacio és a tarsulasi rendszer visszaszoruldsa. A megyei
szerepkorok er6sodése.

A 2011-es 6nkormanyzati reform parhuzamosan a kézigazgatas kézpontositasaval gyokeresen
atalakitotta a teriletfejlesztés intézményrendszerét és ezzel egyben a térségi
egylttm(kodések rendszerét is.

= Ajarasok bevezetésével (2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl) a  kistérségi  szint megszlint, helyét ajarasok, mint
allamigazgatasi egységek vették at.
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= A tobbcélu kistérségi tarsulasokat kivették a torvénybdl, és szamos feladat
az allamhoz vagy 6nkormanyzati tarsulasokon kiviili szervekhez keriilt (pl. oktatds,
egészséglgy).

= Megmaradt ugyan az onkéntes tarsulasok lehetdsége, de az dnkormanyzatok
pénziigyi és jogi mozgastere jelentdsen szlikilt.

= A regionadlis- a megyei és a kistérségi fejlesztési tanacsok, 2012.01.01-gyel
megsziintek, ezzel egyidejlileg a megyei Onkormanyzatokhoz keriiltek a
teriiletfejlesztési feladatok.

Az intézményrendszer atalakitasat azzal indokoltak, hogy racionalizalni kellett a széttagoltan
miik6dé teriletfejlesztési szervezeteket, mivel azok kozott jelent6s mikodésbeli
parhuzamossag volt megfigyelhet6, ezzel szemben viszont a hatékonysaguk alacsony volt.

4.7.4 2020-2026: Uj tipust térségi koordinaciok, Pest Varmegye Onallé tervezési
statisztikai régio, ujra megalakul Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs

A 2020-as évekre a tarsulasi formak Gjfajta iranyba mozdultak:

o Okos térségek és LEADER-akciécsoportok formajaban Ujraértelmez6dott a térségi
egyuttm(ikodés, f6ként az EU-s kbzdsségvezérelt fejlesztések révén.

o Egyes térségekben megjelentek a varostérségi partnerségek
e kormanyzati programként elindult a ,Versenyképes jarasok” program
e Ujra megalakul Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs

A 2020 utdni unids tervezési-megvaldsitasi ciklusban a kormanyzat a megyei szintii tervezést
és koordinaciot erdsitette, de a helyi 6nkormanyzatok partnerségi mozgastere tovabbra
is korlatozott, mivel a fejlesztési dontések kdzpontositott iranyitds alatt allnak.

Pest Varmegye immar o6nallé régidként jogosult a fejlédésben lemaradd régidk szamara
elérhet6 kohézids forrdsokhoz hozzajutni, a varmegye elkésziti az elsé ehhez kapcsolodo, a
Varmegyei Terlletfejlesztési Programra éplilS Integrdlt Terlleti Programjat, és mérhet6
nagysagrend(l unids forrds all a megye és annak telepllései, vallalkozasai fejlesztéseihez
rendelkezésre a TOP Plusz Operativ program kereteiben. A tervezés a varmegye telepiilései
aktiv bevonasaval torténik.

Ismét felmeril az 6nkormdnyzatok teriletfejlesztési egylttmikodésének szlikségessége,
ennek a versenyképes jarasok program keretében prébal a kormanyzati kezdeményezés teret
adni, inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. A program eddigi eredményeirél elmondhatd, hogy
sem a rendelkezésre bocsatott pénziigyi keretek nagysagrendje, sem a program
megvaldsitasdnak maddja nem teszi azt alkalmassa a térségi versenyképesség
egyiittm(ikodésen alapulé javitasara.
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A pest varmegyei tapasztalatok azonban azt j6l mutatjak, hogy a telepiilési Snkormanyzatok
egyébként képesek és hajlanddak kozos ligyek mentén ésszeri egyiittmiikodésekben részt
venni.

Ezt aldtdmasztjak a vidékfejlesztési LEADER térségi tarsuldasok mikodésének tapasztalatai is,
ahol azonban az évrél évre csokkend real értékii rendelkezésre allé forrasok rontjak az
egyuttmiikodés hatékonysagat.

A Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs Ujbdli életrehivdsa igazolja azt, hogy vannak
olyan lgyek, amelyeket a varostérségben a f6varos és az azt koriilvevé varmegye csak k6zosen
tudna hatékonyan megoldani, ehhez azonban a szakmai programok és tervek elkészitésén tul
jelent6s nagysagrendii forrasok hozzarendelése is sziikséges lenne, ez azonban a korabbi
id&szakokban rendre elmaradt.

4.7.4.1 A varmegyei onkormanyzat feladatainak valtozasa

A varmegyei (korabban megyei) 6nkormdanyzatok szerepe, azok feladatai jelentds valtozason
mentek at a 2011. év végén tortént jogszabaly valtozasok kdvetkeztében.

A kordbbi intézményfenntartdi feladatok a megyei 6nkormanyzatoktél elvondsra keriiltek,
ugyanakkor az 1996 és 2011 kozott a megyei-, illetve a regiondlis fejlesztési tanacsok, azok
munkaszervezetei, valamint részben a tobbcéll onkormanyzati kistérségi tarsulasok altal
végzett teriiletfejlesztési feladatok a megyei dnkormanyzatokhoz keriltek 2012. januar 1-i
hatallyal. A megsz(int regionalis és megyei teriiletfejlesztési tandcsok jogutddjava a teriiletileg
érintett megyei 6nkormanyzatok valtak.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény szerint a varmegyei
onkormanyzat teriileti Onkormdnyzat, amely torvényben meghatarozottak szerint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, valamint koordindacids feladatokat lat el.

A teriletfejlesztésr6l szélé 2023. évi Cll. torvény szabalyozza a teriletfejlesztés altaldnos
kereteit Magyarorszagon. A varmegyei ©Onkormdnyzatok szerepe e torvény szerint a
teriletfejlesztésben tobb fontos feladatot is magaban foglal az alabbiak szerint:

1. A varmegyei 6nkormdnyzat a teriletfejlesztési tervezéssel osszefiiggd feladatok ellatdsa
keretében

a) kidolgozza és hatdrozattal elfogadja a teriletfejlesztési koncepcidt, illetve a varmegyei
teriletfejlesztési programot,

b) részt vesz az OFTK, valamint az operativ programok kidolgozdsaban,

c) elGzetesen véleményezi az orszdgos, valamint a varmegyét érint6 agazati fejlesztési
stratégiakat, koncepcidkat és akcidterveket,

d) elGzetesen véleményezi a teriiletét érint6 térségi fejlesztési programokat;

e) gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérdl a tervezés és a végrehajtas soran;

vl
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f) képviseli a varmegyét a hataron atnyulé nemzetkozi fejlesztési programjainak
tervezésében, kidolgozasaban;

g) elkésziti a terlileti szempontlu operativ program megvaldsitdsa érdekében Integralt
Terlleti Programot.

2. A varmegyei 6nkormanyzat a teriiletfejlesztési programok végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa keretében

a) nyomon koveti és értékeli a varmegyei teriletfejlesztési koncepcid és a varmegyei,
terlletfejlesztési programok végrehajtasat,

b) dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasardl,

c) kozrem(ikodik — a monitoring bizottsag vagy mas dontéshozd szerv utjan — a teriileti
szempontu operativ programok irdnyitasaban, megvaldsitasuk végrehajtasaban,

d) kozrem(ikodik a hatdron atnyuld nemzetkozi fejlesztési programok irdnyitasaban, részt
vesz azok lebonyolitasaban, végrehajtasaban,

e) gazdasagfejlesztési, befektetés-6sztonzd6 tevékenységet It el a vdrmegye gazdasdganak
és foglalkoztatasanak fellenditése érdekében, e célbdl kiilon szervezetet hozhat Iétre vagy
megallapodds alapjan mas szervezettel m(ikddhet egyitt,

f) figyelemmel kiséri az operativ programok varmegyében jelentkezd feladatainak
megvaldsitdsat.

3. A varmegyei 6nkormanyzat a teriletfejlesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok
ellatasa érdekében

a) 6sszehangolja a nemzetkozi és hataron atnyuld egylittm(ikodésbdl adodéd feladatait,
biztositja azok dsszhangjat,

b)a teleplilési onkormanyzatok felkérése alapjan el6segiti a helyi 6nkormanyzatok
teriletfejlesztési tarsuldsainak szervez6dését,

c) szakmai kapacitasaval segiti a teriletfejlesztési dnkormadnyzati tarsuldsok és a térségi
fejlesztési tandcsok fejlesztési célokat feltard, palyazatokat megalapozd tevékenységét,

d) vizsgalja és értékeli a varmegye tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, kornyezeti allapotat,
adottsagait,

e) kolcsonods informdacidcserével segiti a TelR miikodését, informacidkat biztosit a
terliletfejlesztési programok készitéséhez, valamint fogadja a torvényben szerepld
varmegyei szintre delegalt feladatok elvégzése érdekében a kdzponti adatbdazisok adatait;

f) egylttmikodik a telepiilési Gnkormanyzatokkal, a varmegye fejlesztésében kdzvetleniil és
kozvetve kozremiikodé terileti allamigazgatadsi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai
szervezetekkel.
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4. Avarmegyei onkormanyzat a vidékfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatok ellatasa
érdekében

a) 6sszehangolja a vidékfejlesztési stratégiakat és akcidkat a varmegyei fejlesztési és
terlletfejlesztési koncepcidkkal és programokkal,

b) el6zetesen allast foglal a varmegye teriletét érint6 vidékfejlesztési stratégiak, akciok
tekintetében,

c) elldthatja a helyi akcidcsoportok, a kozosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett
szervezetek munkaszervezeti feladatait,

d) részt vehet a helyi akcidcsoportok és a kozosségvezérelt helyi fejlesztésben érintett
szervezetek tevékenységében,

e) kiilon megallapodds alapjan a vidékfejlesztési akciok végrehajtasa soran koordinacids és
dontéshozatali feladatokat lathat el,

f) nyomon koveti és értékeli a vidékfejlesztési akciok lebonyolitdsat és monitoring bizottsagi
feladatokat 13t el a programok végrehajtasdahoz kapcsoloddan.

4.7.4.2 Pest Megye uj szerepkorben; tervezés, egyiittmiikodés, kapcsolatépités, forrashoz
jutas

Mindezek a valtozasok, a torvényben megfogalmazott feladatok a megyei 6nkormanyzatok

szervezeti felépitésének, miikédésének, kapcsolatrendszerének teljes ujragondolasat

kovetelték meg.

Pest megye esetében 2012-2013-t6l a feladatellatds kézéppontjaba az eurdpai unids
programozasi iddszakhoz kapcsolddo tervezési tevékenység keriiltek. Ennek keretében
elkészilt a 2030-as id6tdvra sz6l6 megyei terliletfejlesztési koncepcid, tovabba a 2014-2020
kozotti eurdpai unids fejlesztési idGszakhoz igazodd megyei teriiletfejlesztési program, a VEKOP
felhaszndlasi kereteit rogzité integralt terileti program, valamint az OFTK-hoz, 3agazati
programokhoz kapcsolédé javaslatok.

A térségi egyiuttmiikodések, kapcsolatok épitése szempontjabdl is igen intenziv id6szak volt
ez, a partnerség épitése jegyében minden kistérségi egylittm(ikodésben érintett szervezettel,
tarsuldssal egyeztetések kezd6dtek mind vezetGi, mind szakmai szinteken.

Ezzel pdrhuzamosan projektgy(jtés valdsult meg valamennyi telepiilési 6nkormdanyzat
bevonasaval.

A tervezés idGszakaban intenziv egyiitt gondolkodas folyt a févarossal is szakért6i szinten,
ahol beazonositdsra kerliltek azok a teriiletek, amelyeken egylttm(kodés lenne
sziikséges/lehetséges Pest megye és Budapest kozott.



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

Ebben a tervezési id6szakban a kozponti allamigazgatads, az egyes operativ programok
tervezéséért felel6s minisztériumok és a megye kozott is intenziv tervezési egylttmUkodés
zajlott.

A térségi egyuttmiikodések rendszere, a kapcsolati halo a megvaltozott feladatellatasnak
megfelel6en Gjra épiilt a jovo épitésére, a sziikséges fejlesztésekre féokuszalva.

Sajndlatos mddon azonban a fejlett régids statusz miatt 2014-2020 kozott rendkiviil kevés
eurdpai unios fejlesztési forras érkezett Pest megyébe, emiatt a tervezettekhez kevés projekt
tudott megvaldsulni. Ennek ellenére a VEKOP végrehajtasaban a megye is aktivan részt vett,
mind a projekt generaldsban, mind a tdmogatast nyert projektek megvaldsitdsaban segitette
az 6nkormanyzatok munkajat.

Sajnos a fovarossal kozésen szott tervek sem tudtak megvaldsulni, erre sem a forrasok
tematikaja, felhasznalasi médja, sem azok nagysagrendje nem biztositott lehetGséget.

Ezzel a févarossal térténd egyiitt gondolkodas fejlesztési kérdésekben gyakorlatilag véget ért
és azota sem indult Ujra.

Uj lendiiletet hozott Pest megye és a tobbi térségi szerepld egyiittmiikodésében a Kormany
altal hazai koltségvetési forrasbdl —az 1295/2016. (VI. 13.) Korm. hatédrozat alapjan biztositott
Pest megye célzott pénziigyi tdmogatdsat jelentd 80 millidrd forint keretdsszegli program,
amelyet széles korben ,Pest megyei kompenzaciés programként” valt ismertté. A
kompenzacids program, részben poétolta az unids forrasok elmaradasat a 2024-2020-as
fejlesztéspolitikai ciklusban. A forraselosztas, a palyazati célok meghatarozasa a Pest Megyei
Teriiletfejlesztési Programon alapult, a fokusz egyrészrél a gazdasagfejlesztésen, mdsrészrél
az dnkormdnyzati szolgdltatasok és infrastruktura fejlesztésén volt, figyelembe véve a megyén
belili fejlettségbeli kilonbségeket, fokuszalva a terileti kiegyenlitésre és a tarsadalmi
felzarkdztatasra egyarant.

A program soran a megyei 6nkormanyzat és a tulajdonaban lév§ gazdasagi tarsasagok jelent8s
segitséget nyujtottak a telepiléseknek a projektek megtervezésében, azok péalyazati formaba
ontésében és megvaldsitasdban egyarant. A program megvaldsitasa sordn a megye szorosabb
egyuttmiikodést alakitott ki a forrast biztositd és szakmai iranyitast végzé
Pénziigyminisztériummal is.

Pest megye hatdlyos Teriiletfejlesztési Koncepcidjaban és Pest megye Teriiletfejlesztési
Programjaban meghatarozott célokkal az alabbi f6 stratégiai fejlesztési iranyok mentén
keriilt felhaszndlasra a megitélt tamogatas:

a) kozvetlen vallalkozasfejlesztést szolgdld, a vallalkozasok mUikodési feltételeit és kbrnyezetét
javito fejlesztések,

b) turizmus, mint stratégiai dgazat fejlesztése,

c) Pest megyei lemaradé térségek komplex fejlesztése,
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d) munkaeré mobilitasat elGsegité kozlekedésfejlesztés (belteriileti utak, kerékparutak,
alacsonyabb rend( utak fejlesztése),

e) onkormdnyzati kdzfeladat-ellatas infrastrukturdlis feltételeinek javitasa,
f) teleplilések infrastrukturdlis ellatottsdganak javitasa.

A pénziigyi keret terhére dsszesen 18 felhivas jelent meg, ezeken 6sszesen 1105 gazdasagi
szervezet nyert kisebb-nagyobb pénziigyi tdmogatast. Ebbd6l 423 beruhazast
6nkormanyzatok, mig 682 beruhazast vallalkozasok valésithattak meg.

A kompenzacios palyazati rendszer kialakitasa, a konstrukciok megtervezése és m(ikodtetése
komoly kihivast jelentett mind a megyei 6nkormanyzat, mind a telepllési dnkormdanyzatok
szamara, ugyanakkor annak tervezése és megvaldsitasa soran a térségi szereplék, illetve a
forrasgazda minisztérium kozott példas és eredményes egyittmiikodés valdsult meg.

Pest Megye Onkormdnyzatanak Kozgy(ilése 69/2015. (10.30.) PMO hatarozatéval azt javasolta
a Kormanynak, hogy a 2016. évi regionalis lehatarolas felllvizsgalat sordn Pest megye 6ndlld
NUTS 2 régidva valasardl sziilessen dontés.

Pest megye 6nallé régidva valasi torekvése korabban - kiillonb6z6 okokbdl - rendre kudarcot
vallott. A K6zép-Magyarorszagi région belll Budapest és Pest megye NUTS2 szinten torténd
egyben tartasa a kordbbi id6szakban Budapest forrasokhoz juttatasa terén jelentett nemzeti
szinten elénydket is, hiszen Budapest fejlettségi mutatoit Pest megye , lerontotta”, ily médon
biztosithatd volt az, hogy a févaros tobb EU-s fejlesztési forrashoz jusson. A régidban elérhetd
forrasok csokkenése elsGsorban Pest megyét érintette hatrdnyosan, mivel Pest megye
Budapest nélkil a kevésbé fejlett régiok jogosultsagi szabalyai szerint lett volna tdmogathatd.

A forrashoz jutas szempontjabal irracionadlis regionalis lehatarolasnak készénhet6en Pest
megye 2004-2020 kozott hatranyos helyzetbe keriilt a Budapesttel valo egy régioba tartozas
miatt. Egyre nagyobb lett a kiillonbség a févaros és a megye gazdasagi teljesitménye kozott,
igy a megye indokolt fejlesztéseire nem volt lehet6ség, mivel a regiondlis lehataroldas nem
vette figyelme a teriiletek kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenlGtlenségeket. Az egy fére
jutd GPD novekedésének Giteme Pest megye esetében 12,3 %-kal alacsonyabb volt, mint az
orszagos atlag.

A megyei kezdeményezés alapjan a Kormany 2013/2015 (X11.29) Korm.hatarozatéaval tdmogatta
Pest megye és Budapest kdzigazgatasi hatarai mentén torténd kettévalasztasat ondallé NUTS2-
es régiokkd. Az Uj régids besorolast az Eurdpai Bizottsag 2018. janudri hatalybalépéssel
elfogadta.

Ennek koszonhet6en a 2021-2027 kozétti eurdpai unids programozasi id6szakban Pest
varmegye mar a TOP Plusz operativ program keretében nagysdgrendileg jelentGsebb
fejlesztési forrasok tervezésére és felhaszndlasara valt jogosultta. Megnyilt ezzel az ut az
el6tt, hogy a megyében él6k életminGsége javuljon és a terileti kilonbségek csokkenhessenek
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a f6varos és Pest megye kozott, valamint a megyén belil is, novelve ezzel az egész térség
versenyképességét.

A tervezés id@szakaban ekkor ismételten intenzivebbé valtak a térségi egyiittmiikodés
keretében megvaldsulo talalkozék, egyeztetések, kapcsolatok.

Elkésziilt a 2030-ig sz6l6 megyei terliletfejlesztési koncepcid felllvizsgalata, tovabba a 2021
2027-es idGszakra vonatkozd megyei teriletfejlesztési program, valamint a TOP Plusz
forrasainak felhaszndlasat megalapozd és részletezd integralt teriileti program.

A varmegye szamdra mindvégig kiemelten fontos célkit(izés volt az agglomeracids 6vezeten
kivili, fejlédésben lemarado térségek felzarkdztatasa, ezért ezen térségekkel, azok
telepiléseivel mind a kiilonb6z6 programok megfogalmazasa, mind azok végrehajtasa soran
szorosabb kapcsolatra térekedett.

A Godi Kildnleges Gazdasagi Ovezet 2020. évi kijel6lését kdvetSen, annak 2025. évi
megszlintetéségig a varmegye aktiv szerepl6 volt az Ovezethez tartozé telepilések,
intézmények és civil szervezetek fejlesztéseinek és programjainak megvaldsitasaban.

A varmegye aktivan részt vesz valamennyi program végrehajtadsanak monitoring rendszerének
mUikodtetésében, az eredmények vizsgdlatdban és azok kozzétételében.

A varmegyei értéktar épitése és karbantartdsa, a varmegye kulturdlis-, természeti-,
gasztrondmiai és egyéb értékeinek népszerlsitése soran is fontos és értékes kapcsolatok
éplltek a megyében m(ikod6 6nkormanyzatokkal, szakmai- és civil szervezetekkel.

A megye 2015-ben a szlovakiai Nyitra Keriileti Onkormanyzattal kozosen létrehozta a
PONTIBUS Korlatolt Felel6sségli Eurdpai Teriileti Tarsulast, amely az6ta a hataron atnyulé
egyuttmiikodések fontos szervezeti hatterét adja, és szamos sikerese projekt
megvaldsitasaval segitette a hatar mindkét oldalan 1évé teleplilések és az ott él6k helyzetét.

A megye tagja a Raba-Duna-Vag Korlatolt Felel6sségl Eurdpai Terlleti Tarsuldsnak is, igy az
egylittm(ikodés a szomszédos érintett megyékkel is 6sszehangoltan tud mikodni.

A varmegye alapité tagja a Dunakanyar Térségi fejlesztési Tanacsnak és tagja a Duna-Tisza
K6zi Homokhatsag Térségi Fejlesztési Tanacsnak is, mindkét szervezetben a szomszédos
megyékkel egylttm(ikodésben dolgozik a kitlizétt célokhoz kapcsolddé feladatellatasban.

A Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs 2022. évi Ujboli megalakuldsa 6ta a vdrmegye
mind dontéshozdi, mind szakmai szinten aktivan részt vesz a Budapestet és Pest varmegye
agglomeracidhoz tartozo telepliléseit érint6 tervezésben, szakmai munkaban, tobbek kozott a
kiemelt térség teriiletfejlesztési koncepcidjanak és programjanak kidolgozasaban.

Avarmegyei 6nkormanyzat a kozgy(ilés elnokén és hivatalan keresztiil aktivan részt vett a 2025-
ben elinditott Versenyképes Jarasok Program megvaldsitasaban is, melynek célja jarasokon
belili, tobb teleplilést érint6 fejlesztések és egylittmiikodések sztonzése.
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4.7.5 Osszefoglalé megallapitasok

Az 1996-ban elfogadott, 1996. évi XXI., a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szé6ld
torvény Uj korszakot nyitott a rendszervaltast kovet6 idGszakban a térségi tervezés és a térségi
egyuttm(ikodés teriletén, a térvény rakta le a modern magyar teriiletpolitika alapjait.

A torvény az elsé négy év sordn egy egységes, négy szintli intézményrendszert hozott létre:
orszagos, regiondlis, megyei és kistérségi szinteken, kijelolve a f6 dontéshozé és koordinald
szerveket.

Ebben az id6szakban a decentralizacio és a szubszidiaritds elve meghatarozé volt az
intézményrendszer kialakitdsa és mikodése terén.

A 2000-es évektdl a teriletfejlesztési politika az EU strukturalis alapjainak fogadasara késziilt.

Létrejottek a regionalis fejlesztési tanacsok és ligynokségek, elkezd6dott az unids programozas
kormanyzati és terileti szinten egyarant.

A telepllések el6bb a kistérségi fejlesztési tanacsokon, majd a tobbcéld 6nkormanyzati
tarsulasokon keresztil tudtak részt venni a dontéshozé testlletek munkajaban.

A 2011-es 6nkormdnyzati reform parhuzamosan a kozigazgatds kézpontositasaval gyokeresen
atalakitotta a terlletfejlesztés intézményrendszerét és ezzel egyben a térségi
egyuttmiikodések rendszerét is.

A megyei onkormanyzatok kordbbi - elsésorban intézményfenntarté feladatai - ataddsra
keriltek az intézményfenntartd kozpontok részére, ezt kdvetéen pedig megkezd6dott a
megsziintetett regionalis és megyei teriiletfejlesztési tanacsok feladatainak atvétele és a
felkésziilés a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra.

Megsziintek a tobbcélu o©Onkormanyzati tarsuldasok, igy a telepilési szint feletti
terlletfejlesztési koordinacié kizarélag a megyei 6nkormanyzatok hataskorébe kerdlt.

Bar az 6nallé régiova valas Pest varmegye szamara jelentds tobbletforrasokat hozott az
Operativ Programokon keresztiil, az intézményrendszer és a dontéshozatal centralizacidja
azonban jelentés mértékben csokkentette a térségi egyiittmiikodésekben rejlé
lehetdségeket, illetve azok hatékonysagat.

A 2011. évi jogszabalyvaltozasok a torvényben megfogalmazott feladatok a megyei
onkormanyzatok szervezeti felépitésének, miikodésének, kapcsolatrendszerének teljes
ujragondolasat kovetelték meg.

A megye/varmegye az azota eltelt mintegy 15 év alatt a telepulésekhez, azok tarsuldsaihoz, a
szomszédos megyékhez, a varmegyében m(ik6dé szakmai és egyéb szervezetekhez fliz6d6
kapcsolatrendszerét, egylttm{kodési rendszerét atalakitotta, és azok a mai napig rugalmasan
alakulnak.

o)
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Elmondhatd ugyanakkor, hogy a kapcsolatok tobbsége tervezés- és forras orientalt,
szorosabbak és célirdnyosabbak a kapcsolatok azokban az id6szakokban, amikor barmilyen
csatornan keresztil is forrdsok nyilnak meg a varmegyei szerepl6k szamara és a varmegye a
folyamatokba integralt szerepl6ként van nevesitve.

Mindenképpen mélyiteni és intézményesiteni kellene a varmegye, mint a teriilet- és
térségfejlesztésben illetékes kozépszint és a telepiilések és azok tarsuldsai kozotti szakmai
egyiittmiikodéseket, és azokban az id6szakokban, azokon a tamateriileteken is sziikség lenne
a rendszeres egyiitt gondolkodasra és kommunikaciora, amikor és ahol éppen nincs
folyamatban valamiféle programozas, vagy forraselosztas.

Ezt a munkat jelent6s mértékben megkonnyitené, ha a telepiilési és a megyei szint kozott
kordbban |étez6, ma pedig esetlegesen, helyenként m(ikod6é Onkormdnyzati tarsuldsok
intézményesitett, feladatorientdlt, Magyarorszag kozponti koltségvetésbdl is finanszirozott
maddon tudndnak mikodni, az egyes térségekben, jardsokban folyo egylitt gondolkodast, kozos
programozast megvaldsitani.

Ugyancsak fontos lenne a varmegyék hatékonyabb, érdemi bevonasa az orszagos tervezésbe,
a terlletfejlesztéssel, térségi fejlesztéssel kapcsolatos jogszabalyalkotds folyamataba, az egyes
minisztériumok dltal végrehajtott programok tervezésébe és megvaldsitasaba, egyes
szakpolitikai programok tervezésébe.

Kiulon fontos terilet az egylUttmikodések halmazdban Pest Varmegye és Budapest
kapcsolatrendszere, amely nem tekinthet6 az elmult masfél évtized sikertorténetének, az
egylttm(ikodés sajnos az érintett dnkormanyzatok szintjén sem mdkodik.

Mindez annak ellenére van igy, hogy Budapest és Pest virmegye 6nkormanyzatai kozott tobb
olyan teriileten is lehetséges és sziikséges lenne az egyiittm(ikodés, amelyek segithetnék a
régid harmonikus fejlédését, a hatékonyabb szolgaltatasnyujtast és a kozos problémak
kezelését.

Osszességében elmondhatd, hogy a kiildnbdz8 szintek és kiildnbdz8 szereplék kdzotti
egylttm(kodés érdemi tartalmat jelent6sen er@sitené, ha a teriileti szerepl6k nagyobb
végrehajtasi és fejlesztéspolitikai hataskorokkel rendelkeznének. A kozos tervezés, az
egylttm(kodés és koordinacid els6sorban akkor lehet hatékony, ha valddi dontési és
beavatkozasi lehet6ségek 6sszehangolasarol van szé.

4.8 A térségi egyiittmiikodések megitélése a Pest varmegye telepiilései korében végzett
kérddives kutatas tiikrében

4.8.1 A felmérés célja

2025. szeptemberében valamennyi Pest varmegyei telepiilés polgarmesterének és jegyz6jének
kikiildtiink egy kérddGivet, abbdl a célbdl, hogy kodzvetlen, elsddleges forras segitségével
tudjuk feltérképezni azt, hogy a telepiilések milyen témakban, milyen keretek k6z6tt, milyen
céllal vesznek részt térségi egyiuttmiikodésekben, illetve milyen forrasbdl finanszirozzak
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ezeket az egyiittmiikodéseket. A kérdGiv révén szerettiik volna megismerni a véleményiiket
arrél, hogy hogyan itélik meg az egyiittmiikodésekben rejlé lehetGségeket, milyen
eredményeket hoztak az eddigi térségi egyiuttm(ikodések, illetve milyen problémak
nehezitik az egyuttmiikodések kialakitasat, miikodtetését. Tovabba az akcidterv
megalapozasa érdekében arrdl is képet akartunk kapni, hogy mely teriileteken tartjak
fontosnak az egyltttm(kodések mélyitését, illetve, hogy fontosnak tartjak-e, hogy Pest
Varmegye Onkormanyzata aktivan részt vegyen a tarsadalmi- és a fejlesztési céli
egyuttmiikédések erdsitésében.

A kérdbives megkeresésiink nyoman 84 telepiilésrél 85 valasz érkezett (egy teleplilés esetében
két teleplilésvezet6 is kitoltotte a kérddivet), azaz a varmegyei telepiilések 45 szazaléka
kitoltotte a kérdGivet, ami mar reprezentativ képet tud adni a teljes varmegye tekintetében.

4.8.2 Az egyiittmiikodések témateriiletei

Az els6 kérdésre, azaz, hogy milyen témateriileten vesz részt formdlis és informalis
onkormdnyzati 6sszefogdsokban az latszik, hogy — bar 1-1 valasszal valamennyi téma meg lett
jelolve — az 6nkormanyzatok jellemzéen 6 témateriilet kapcsan miikdodnek egyiitt. A
vdlaszoldk 60 szazaléka jelolte meg a kdzbiztonsagot, mint egylttmikodési teriiletet, de tobb
mint 50 szazalék érkezett a szocidlis ellatasra és vidékfejlesztésre is. Jelentds egylittmikodési
terlilet még a kultura, helyi identitds erGsitése és az egészségiigy (mindkét esetben 40,5%),
valamint a gazdasagfejlesztés és az oktatds, nevelés (egyarant 27,4 szazalék). Bar az
el6z6ekhez képest kevésbé tiinik jelent6snek, de igy is emlitésre mélté még a foglalkoztatas
témateriilete is, melyet a teleplilésvezet6k 6 szazaléka (5 vdlasz) jelolt meg egylttmUkodési

teriletként.



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

1. Kérjiik sorolja fel, hogy a telepllése milyen témateriileten vesz részt formalis és informalis

onkormanyzati osszefogasokban, tarsulasokban!
84 valasz

Vidékfejlesztés 43 (51,2%)
Szocialis ellatas 48 (57,1%)
Kdzbiztonsag 50 (59,5%
Gazdasagfejlesztés 23 (27.4%)
Foglalkoztatas 5(6%)
Lakhatas l—1 (1,2%)
Oktatas, nevelés 23 (27 ,4%)
Kultira, helyi identitas erd. .. 34 (40,5%)
Egészsegligy 34 (40,5%)
Szennyviztisztitas 2 (2,4%)
Hulladékgazdalkodas 2 (2,4%)
Szocidlis, gyermekjaléti 1
Kozos Hivatal i1
Kimyezet- és természety... 1
Esélyegyenldség, sport, k... i1
szennyviz, hulladékgazdal... li—1
Viziktzm( szolgaltatas ell... 1
Teleplléskazi kommunika. .. i1
Hulladékgazdalkodas, On... i1
Erdekvédelem, Atlathatosag l—1 (1,2%)
Vizgazdalkodas, z6ld-kék... -1
vizikdzmil tarsulas i1
Szennyvizkezelés, Infrastr_. -1
Klimaalkalmazkodas, vizvé. .. 1
kizlekedés -1
Jarasi dnkormanyzatok i1
Jasz telepiilésekkel hagyo... 1
Hulladékgazdalkodas, kor... i1

0 10 20 30 40 50

38. abra: Milyen formalis és informalis 6nkormanyzati 6sszefogasokban vesznek részt telepiilések

4.8.3 Az egyiittmiikodések fontossaganak megitélése

A kovetkez6 kérdésre, miszerint mennyire tartjadk fontosnak a fenti témdakban mi(ikodd
egylttm(ikodések, a valaszaddk elsopré tobbsége fontosnak tartja Gket: 54,8 szdzalék szerint
nagyon fontosak (5-0s osztdlyzat), 40,5 szazalék (4-es osztdlyzat) szerint fontosak és 4,8
szazalék szerint kbzepesen fontosak (3-as osztalyzat), mig egy valasz sem érkezett arra, hogy
ne lennének fontosak (1-2 osztalyzatok) ezek az egytttmikodések. Bar senki nem jeldlte meg
valaszaban, hogy az atlagosnal kevésbé lennének fontosak, mégis volt, aki arra a kérdésre, hogy
miért kevésé fontosa ezek az egyuttm(ikodések reagalt. Indoklasa szerint ezek csak formalis
egylttm(ikodések a szocialis ellatasok biztositasa okan.

w
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4. Mennyire tartja fontosnak ezeket az egylttmiikédéseket?
84 valasz

&0

46 (54, B%
40 (54,8%)

34 (40,5%)

20

4 (4,8%)
0 (0%) 0 {0%)

1 2 3 4 5

39. abra: Telepiilési egylittmiikodések fontossaga

Osszességében pozitiv, a fontosaggal kapcsolatos kérdésnél azonban gyengébb eredmény jott
ki annal a kérdésnél, hogy milyennek értékelik ezeknek az 6sszefoglalasoknak a sikerességét.
A valaszado telepiilésvezetok tobb mint fele (52,4%) a 4-es osztalyzatot adta, azaz sikeresnek
értékelte Oket, mikdozben 34,5% szerint nagyon sikeresek, 10,7 szazalék szerint pedig
kdzepesen sikeresek. Két vdlaszadd azonban inkabb sikertelennek mindsitette ezeket az
egyuttm(ikodéseket. Az eredménytelenséget és sikertelenséget 4 valaszadd indokolta, akik
(jellemzdéen az allami) pénziigyi forrasok elégtelenségére, illetve egy esetben az aranytalan
koltségviselésre hivatkoztak, de volt, aki szerint egyes dnkormanyzatok egyéni érdekeiknek
el6térbe helyezése a kozosen képviselt és felvallalt értékek rovasara az, ami a sikertelenség
mogott huzodik.

6. Milyennek értékeli ezeknek az 6sszefogasoknak a sikerességét?
84 valasz

&0

a0 44 (52 4%)

20 (34,5%)
20

0 (0%) 2(2,4%) 9 (10,7%)

1 2 3 4 5

40. abra: Osszefogasok sikerességének mindsitése

el
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A projektszerl, ,alkalmi” egylttmikodések feltérképezése végett feltett kérdéslinkre,
miszerint volt-e, van-e olyan felhivdas, amelynek megszerzésére mas Onkormanyzattal
egyuttm(ikddve nyujtott be palyazatot (ha igen, milyen témaban), a legtobben a Versenyképes
Jarasok  Programot  emlitették  valaszukban, aminek keretében  dominansan
kézlekedésbiztonsaggal kapcsolatos fejlesztések (trafiboxok, kamerarendszerek) irant
igényeltek forrast. Ezen kiviul sokan emlitettek korabbi vizgazdalkodasi és viz- és szennyviz
halézatot érintg, illetve hulladékgazdalkodasi fejlesztéseket, de sok szocialis, egészségligyi és
infrastrukturafejlesztési projekteket is. Ordmteli, hogy stratégiaalkotdsi egylttmiikodés is
tortént a valaszok alapjan: Tapidbicske és Tapidszentmdrton telepllés egylttes
klimastratégiaja.

Jelen anyag célcsoport fdokuszu megkozelitése miatt fontos kérdés volt, hogy a
telepiilésvezetdk sziikségesnek, hasznosnak tartanak-e a térségi O6sszefogast a tarsadalmi
felzarkoztatas terén. Erre a kérdésre a nagy tobbség, 85,9 szazalék igennel felelt. Ez az
eredmény jol jelzi, hogy a tarsadalmi felzarkéztatasban komoly szerepe lehet a térségi
egyiittm(ikodéseknek.

9. Sziikségesnek, hasznosnak tartané-e a térségi dsszefogast a tarsadalmi felzarkoztatas
terliletén?

85 valasz

@ Igen
@ Nem

41. abra: Tarsadalmi felzarkozas kapcsan 6sszefogas fontosaga

A kérdSivben megkértik a teleptilésvezet6ket, hogy (a kordbban felsoroltakon tul) nevezzék
meg milyen teriileti egyilittm(ikodésekben vettek részt a multban a teriiletfejlesztési torvény
1996. évi elfogadasat kovetben. Itt a vdlaszaddk tobb mint haromnegyede a tobbcélu
kistérségi tarsulasokat jelolte meg, mint multbeli egylittm{kodési forma. 13,6 szazalék pedig
a kozés onkormanyzati hivatalt, mig 8,6 szazalék az intézményi tarsulast jelélte meg. Egy
valaszadd viszont a hatdsagi-igazgatasi tarsulasra hivatkozott, mint multbeli terileti
egylttm(kodési forma.
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11. Kérjiik nevezze meg, hogy a telepiilése a felsoroltakon tdl a multban milyen teriileti
egylttmikodésekben vett részt, a teriiletfejlesztési térvény 1996. évi elfogadasat kivetéen?

81 valasz

@ t5bbcéll kistérségi tarsulds

@ hatdsagi-igazoatési tarsulas
intezmenyi tarsulas

@ kozis dnkormanyzati hivatal

@ tarsult képviseld testilet

42. abra: Teriileti egylittmiikodések tipusai

A korabban m(ikdd6, mdra mar megszlint egylttm(ikodések kapcsan rakérdeztiink, hogy
koziulik melyek azok, amiknek érzik a hidnyat a telepilésvezet6k. Leggyakrabban a tobbcélu
kistérségi tarsulasokat (tobbszor kiemelve annak teriletfejlesztési komponensét) hianyoljak,
illetve nagyon sokan voltak, akik a korabbi normativ tamogatassal jaré tarsulasi formakat
hidnyoljak, mint példdul a szocidlis intézményfenntartds, csaladsegités, kozos belsé
ellendrzés. Utdbbi tarsuldsi formdk kapcsan visszatér6 elem a vdlaszokban, hogy ezek a
szocialis ellatashoz kapcsolédo tarsulasok tébb szakmaisaggal, szinvonalasabban tudtak
miikddni, mint a telepiilési ,,egyszemélyes” szolgalatok. Ki lehet a valaszokbdl olvasni azt is,
hogy a szakemberek hianyat is kevésbé érezték a kisebb telepiiléseken az ilyen
egyuttm(ikodések idején, hiszen térségi szinten hatékonyabban lehetett Osszeszervezni a
szakmai személyi dllomanyt. Az el6z6eken tul megemlitették egy-egy valaszban a f6épitész
intézményének és a haziorvosi ligyelet térségi egyittmiikodésben torténd ellatasat, valamint
a kozut- és kerékparatfejlesztési és kornyezetvédelmi tematikaju egyiittmiikodéseket,
tovabbd konkrét egyittmiikédések kozil a Csepelszigeti Onkormanyzatok Szdvetségét (2
valaszban is), a RSD menti telepilések egylttm(kodését és a Budaorsi Kistérséget.
Megemlitendé még, hogy ennél a kérdésnél mindossze 44 vdlasz érkezett, ami javarészt
betudhatd annak, hogy a kitoltd, jelenlegi teleplilésvezeté nem régiben keriilt a pozicidjaba,
igy értelemszerlien nem rendelkezik relevdns tapasztalattal ebben a vonatkozasban.
Ugyanakkor a kisszamu, régebb 6ta pozicidban 1évé teleplilésvezet6k valaszaibdl nagyon sok
tanulsagot le lehet vonni és tobb olyan gondolat is megjelenik, ami bar kozvetlenll nem
kapcsolodik a kérdéshez, mégis fontos megemliteni. llyen gondolat példaul, hogy ugyan a
formalis tarsuldas hianyaban az egyedi telepiilési lépések széleskor(i O0sszehangoltsaga
kevésbé valosul meg. Egy masik valasz pedig arra a problémara hivja fel a figyelmet, hogy a
tarsulds megsziinését kovetGen a kozésen kialakitott infrastruktura a helyszinként
kivalasztott telepiilésen marad. Gondolatébreszts valasz volt az is, amiben a teleplilésvezet6
hangot adott a meggy6z6désének, miszerint a terileti és szakmai egyiittmiikodések
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racionalis, a sz(ikiil6 pénziigyi lehetGségek koraban alapvetd érdekei az 6nkormanyzatoknak,
a telepiiléseknek.

A jelen anyag témajanak relevanciajat jol ala tdmasztja, hogy arra kérdésre, amiben arra kértik
a valaszoldkat, hogy értékeljék szerintiik mennyire fontosak a telepilési egylttmikodések,
mindossze egy telepiilésvezetd valaszolta azt, hogy nincs sziikség rajuk. A legtobben (54,85)
ugy vélik, hogy sziikség van a telepilési egyluttm(ikodésekre, néhany teriileten pedig
tamaszkodnak is rajuk, de sokan voltak (13,1%), akik nem csak néhany, hanem sok teriileten
is tAmaszkodnak radjuk. 19 szazalék szerint sziikség lenne rajuk, de mivel nincs erre kiilon forras
igy nem latnak lehet&séget ezek miikodtetésére. Szamottevé és az el6z6hez szorosan
kapcsolédd csoportot (10,7%) képeznek még azok, akik szerint szikség van a teriileti
egylttm(kodésekre, de nincs ra megfelel6 infrastruktira, hogy m(ikodtessék 6ket. Ezen kiviil
még egy valasz arra is érkezett, hogy ugyan sziikségesek ezek az egylttm(ikodések, de a tobbi
teleplilés nem nyitott rajuk.

13. Kerjiik értékelje, hogy On szerint mennyire fontosak a telepiilési egyiittmikadések! (akar tobb
allitas is megjelélhetd)

84 valasz

@ Nincs szilkség ezekre

© Szilkség lenne réjuk, de mivel nincs erre
kilén forras igy nem latunk lehetdség...

Szikseg van rajuk, de a tébbi telepllés
nem nyitott az egylttmikédésre

@ Szikség van rajuk, de nincs ra
megieleld infrastrukidra hogy mikadte, ..

@ Szilkség van rajuk, néhany terlileten
tamaszkodunk is ezekre

@ Szikség van rajuk, ezért sok terlileten. .,

43. abra: Telepiilési egyiittmiikodések

4.8.4 A varmegyei szint részvételének megitélése az egyiittmiikodések terén

Szerettlik volna azt is felmérni, hogy a telepiilésvezeték hogyan és miben latnak hasznosnak
a varmegyei szint kozremiikédését az egyiittmiikodések kialakitasa és miikodtetése soran. A
valaszaddk kozel kétharmada (63,5%) szerint tuddasmegosztassal, informacidszolgaltatassal
tudna leginkdbb segiteni ezeket az egylttmikodéseket, de tobb mint felik szerint
palyazatirassal, palyazatelGkészitéssel, illetve lobbi tevékenységgel is kdzre tudna mikodni a
Pest Varmegyei Onkormanyzat. Ezeken kiviil 35,3 szdzaléknyian a projektmenedzsmentben,
mig a valaszaddk negyede-6tdode a személyes tanacsadasban, oktatasban és a kozvetitd,
mediator szerepben (is) latja az Onkormanyzat idealis szerepét. A tébbi szerepkdrt mar csak 1-
1 vdlaszadé jeldlte meg, igy azt a lehetdséget is mindGssze egy valaszban jelolték meg,
miszerint nem sziikséges a varmegyei Onkormdanyzat részvétele a térségi
egyiittm(ikodésekben.
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14. Hogyan latja miben lehet képes segiteni a Pest Varmegyei Onkormanyzat a térségi

egyuttmikodések kialakitasat, mikodtetését?
85 valasz

Szemeélyes tanacsadassal, o. ..
Kozvetitd, mediator szerepben

18 (21,2%)
21 (24,7%)

Tudésmegosztassal, informa... 54 (63,5%)
Lobbi tevékenységgel 45 (52,9%)
Palyazatirassal, palyazatok. . 46 (54,1%)
Projektmenedzsmenttel 30 (35,3%)
Mem szikséges a varmegye... 1(1,2%)
Inkabb a taldlkozasi lehelds. . 1(1,2%)
Forras biztositasa 1 (1,2%)
varmegyei stratégiak rendsz. . 1 (1,2%)
Pénzigyi forras 1(1,2%)
Adminisztrativ feladatok tam. .. 1 (1,2%)
Térségi kizds forrasfelhaszn__. 1 (1,2%)
Mikidesi forrassal 1{1,2%)
Projektek eldkészitése, felm... 1(1,2%)
A PALYAZATOK BEADASA... l—1 (1,2%)
“alodi, ertelmes, aktudlis, a f... 1(1,2%)
0 20 40 B0

44. abra: Varmegyei 6nkormanyzat segit6 szerepe

Arra a kérdésre, hogy melyek azok a témateriiletek, ahol a nagyobb térségi 6sszefogdsra, a
Pest Varmegyei Onkormanyzat koordinadlé szerepére sziikség lehet, a legnagyobb, kozel
kétharmados (63,5%) aranyban a vidékfejlesztést valasztottak ki a telepiilésvezeték, de
majdnem ilyen aranyban, 61,2 szazaléknyian a gazdasagfejlesztést jelolték meg. A valaszadok
tobb mint a fele az egészségiigyben (55,3%) és a kozbiztonsagban (52,9%) is fontos,
Osszefogdst igényl6 terliletet latnak. A térségi egylttm(ikodések szempontjabdl kiemelt
témanak tekintették még a vdlaszadok jelentékeny része a szocialis ellatast (38,8%), a kulturat,
helyi identitas erdsitést, (29,4%), oktatast, nevelést (25,9%) és a lakhatast (17,6%).

15. Melyek azok a teriiletek, ahol a nagyobb térségi 6sszefogdsra, a Pest Varmegyei Onkormanyzat

koordinald szerepére szikség lehet?
85 valasz

Vidékfejlesztés 54 (63,5%)
Szocialis ellatas 33 (38,8%)
Kozbiztonsag 45 (52 9%)
Gazdasagfejlesztés 52 (61,2%)
Foglalkoztatas 24 (28,2%)
Lakhatas 15 (17 ,6%)
Oktatas, nevelés 22 (25,9%)
Kultdra, helyi identitds erdsit... 25 (29,4%)
Egészseglgy 47 (55,3%)
ldésgondozas 1(1,2%)
klimavaltozashoz alkalmazk... i1 (1,2%)
a fejlesztési koncepcick, pro. .. 1(1,2%)
Ebrendeszet 1(1,2%)
Kérnyezet- és természetvéd. .. 1(1,2%)
Kézlekedés l—1 (1,2%)
Vidékfejlesztésen belll a ké... 1(1,2%)
VIiZGAZDALKODAS KLIMA... 1(1,2%)
Kozlekedés, pl. HEV 1 (1,2%)
0 20 40 &0

45. abra: Varmegyei 6nkormanyzat koordinalo szerepe

N
(0]
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4.8.5 A telepiiléskozi egyiittmiikodések elényei és hatranyai

Arra is rdkérdeztiink a telepiilésvezetSknél, hogy milyen el6nyeit |atjak és tapasztaljak a térségi
egyuttm(ikodéseknek. 67,5 szazalékuk azt emelte ki, hogy a ko6zos szervezéssel
koltséghatékonyabban megoldhaték a problémak, de majdnem ennyien valasztottak (65,1%)
a jo gyakorlatok megosztasat, adaptacidjat is. Népszerd érv volt az egylittm(ikédések mellett
(43,4%), hogy a munkamegosztds révén minden telepiilés az adottsagainak és lehetdségeinek
megfeleléen képes hozzdjarulni a kivant valtozasokhoz. Tovabba sokan (25,3, illetve 22,9%)
gondoljak ugy, hogy az egységes, egyidejli beavatkozas miatt a problémak nem 6réklédnek at
a térség egyik telepiilésrél a masikra, illetve kevésbé akadnak el olyan ligyek, amelyek a
telepiilések kozos hatarat érintik.

16. A telepiilési egyiittmikédéseknek milyen elényeit 1atja, tapasztalja?
83 valasz

Kizis szervezéssel kiltzéghat. .. 56 (B7,5%)

Jo gyakorlatok megosziasa, ad... 54 (65,1%)

19 (22.9%)
21 (25,3%)

Kevéshe akadnak el olyan tgy...

Az egyseges, egyidejd beavatk. ..

A munkamegeoszias reven mind... 36 (43,4%)

Egymast tudjak segiteni a telep... 111.2%)

informacio atadasa 101,2%)
GAZDASAGOS KOLTSEGHAT... 1 (1.2%)

0 20 40 60

46. abra: Egyiittmiikodések konkrét elényei

A kérdéskort masik irdnybdl megkozelitve arra is rakérdeztiink, hogy a telepulési
egylttm(kodéseknek milyen hatranyait, problémait latjak és tapasztaljak. A valaszaddk
majdnem 70 szazaléka szerint nem egyenld a telepiilések tehervisel6 képessége, ezért nehéz
a megegyezés, illetve tobb mint fellk szerint sajat érdekiiket el6térbe helyezik a telepiilések
az egylUttm(ikodések soran. Sokak szerint bonyolult a dontéshozatal (37%), lassu a cselekvés
(25,9%), illetve a teleplilésvezetSk 24,7 szazaléka szerint a kdltségek megosztasan valé allando
vitak is problémat jelentenek a térségi egylittmikodésekben.

(o))
Vo]
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17. A telepiilési egyittmikadéseknek milyen hatranyait, problémait |atja tapasztalja?

81 valasz

21 (25.9%)

Lassi cselekvés

Bonyolult déntéshozatal 30 (37%)

20 (24,7%)

Allando vitak a kéltségek mego...
Mem egyenld a telepilések teh. .. 56 (69,1%)
Egyuttmikdadési hajlanddsag hi...
Sajat érdekek eldtérbe helyezése

palitikal valtozasok Grakalt neh. ..

43 (53,1%)

1 (1.2%)
1(1.2%)
1(1,2%)
1(1,2%)

0 20 40 B0

Sok a munka,keves a penz, sok...
Ertelmes egyittmikédési célok. ..
Azért nincs telepllési egylttmd. ..

47. abra: Egyiittm(ikodések hatranyai

Az egylittm(ikodés program szempontjabdl fontos kérdés volt, hogy a teleplilésvezet6k hogyan
latjdk, mi segitené legjobban az egylttmikddések kialakitasat és elmélyitését. B6 70
szazalékuk szerint a kozésen palyazhato forrasok és a miikodtetés koltségvetési tdmogatdsa
jelentené a legnagyobb segitséget a térségi egylittm(ikodések el6mozditasaban. 60 szdzalékuk
szerint a térségi fejlesztési keretek megléte az, amely a koz0s cselekvés alapja lehet. Az el6z6
opcioknal kisebb, de igy is jelentés hanyada a telepilésvezet6knek gondolja Ugy, hogy a
jogszabalyi keretek valtozasa (20%), a kozés munkaszervezet (17,6%), vagy a megfelel6
intézményesitett hattér (pl. kozos allandé testiiletek) (12,9%) is elGsegitené a térségi
egyuttm(ikodések kialakitasat és elmélyitését.

18. Az egylttmikddések kialakitasat, elmélyitését mi segitené |leginkabb?

85 valasz

61 (71,8%)

Kézdsen palyazhatd forrasok
17 (20%)

Jogszabalyi keretek valtozasa
Térségi fejlesztési keretek meg... 51 (60%)
Megfeleld intézményesitett hau...

Kazts munkaszervezet 15 {17.6%)

Kadlisegvetesi tamogatas a mik... 60 (T0,6%)
1{1.2%)
11(1.2%)
11(1,2%)
1{1,2%)

J& gyakorlatok ismerete pl. térs. ..

Tabb dnkormanyzat részvételé. ..
Koordinalt forrds az eldkeszités. ..
Ha lenne valadi kdzds cél. Enn...

48. abra: Egyiittmiikodések kialakulasat segité folyamatok

4.8.6 Intézmények kozotti, illetve projektszintii egyluttmiikédések

Térségi egyiittmi(ikodés keretében nem csak az onkormanyzatok, hanem az altaluk
fenntartott egyes intézmények is egyiittmiikodhetnek, igy az ilyen jellegl egylittm(ikodések
|étezésre is rakérdeztiink. A valaszaddk enyhe tobbsége, 54,2 szazalék nemleges valaszt adott,
azaz az oOnkormanyzatuk altal fenntartott intézmények nem vesznek részt térségi

~
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egyluttmiikodésben. Azonban 45,8 szazalékuk igennel felelt, igy esetiikben léteznek ilyen
jellegl egyluttmUikodések. Ezek az kooperacidk jellemz&en a mar korabbi kérdéseknél taglalt
szocidlis (jellemzbéen csalad- és gyermekjoléti szolgalatok), esetleg egészségligyi, oktatasi,
kozbiztonsagért felelds, vagy kulturalis intézmények k6zotti egylittm(ikodéseket takarnak.

19. Vannak-e az dnkormanyzat altal fenntartott intézmények kizott telepiilések kozotti
egylttmikodések?

83 valasz

@ Igen
@ Nem

49. abra: Mennyi egyiittmiikodés van az intézmények koézott

Projektszintl telepiiléskozi egyuttmiikodés még kevésbé jellemz6 az Onkormdnyzati
intézmények és cégek tekintetében, hiszen 63 szazaléka a valaszadéknak nemmel valaszolt
arra a kérdésre, hogy van-e olyan konkrét (hazai, vagy EU finanszirozott) projekt, amelyben az
Onkormanyzat intézményei, vagy cégei mas oOnkormanyzatokkal, vagy Onkormanyzati
intézményekkel egylttm(ikddve vesznek részt.

21. Van-e olyan konkrét (hazai, vagy EU finanszirozott) projekt, amelyben az énkormanyzat

intézmeényei, vagy cégei mas dnkormanyzatokkal, v...ati intézményekkel egyittmikddve vesznek részt?
81 valasz

® Igen
@ Nem

50. abra: Projektszinti egyiittmiikodések aranya

4.8.7 A Versenyképes Jarasok Program megitélése

Megkértiik a teleplilésvezetGket, hogy értékeljék a Versenyképes Jarasok Programot, mint
nagysagrendileg a legnagyobb, aktualis, térségi egytittmUkodéseknek keretet add kormanyzati
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program. Az eredmények O0sszességében inkabb pozitiv, de kdzel sem egyontetii véleményt
tiikroznek. A programot a valaszadok t6bb mint fele 4-esnek, vagy 5-6snek, azaz jonak, vagy
nagyon jonak értékelte, mikdzben negyediik kdzepesre, valamivel tobb mint 6todik pedig
inkdbb rossznak (2-es), vagy nagyon rossznak (1-es) itélte.

22. Milyennek itéli a versenyképes jarasok programot?
749 valasz

a0

2 21 (26,6%)
19 (24,1%)

10

9 (11.4%) 8 (10,1%)

51. abra: Versenyképes jarasok program értékelése

A 20 szazalékos negativ megitélés ellenére a teleplilésvezet6knek csak a 10,7 szazaléka szerint
nincs sziikség a Versenyképes Jarasok Programra, vagy ehhez hasonld terileti 6sszefogason
alapulé programokra, mikézben 63,1 szazalékuk szerint sziikség van, 26,2 szazalékuk szerint
pedig talan sziikség van erre, vagy hasonlé programra.

23. On szerint szlkség van a versenyképes jarasok programra, vagy ehhez hasonlé teriileti

dsszefogdson alapuld programokra?
84 valasz

® Igen
@ Nem
Talan

52. abra: Teriileti 6sszefogason alapulo programok sziikségességének megitélése

A kérddiv legegyontetlibb vdlaszait hozta az a kérdés, hogy sziikség lenne-e a térségfejlesztést
segité rendszeresen hozzaférhetS elkiilonitett allami forrasokra a ko6z6s problémak
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megoldasa érdekében: a valaszad6k 97,6 szerint igen, mig csupdn 2 valaszado telepiilésvezet6
véli ugy, hogy nincs sziikség ilyenre.

24. On szerint szlikség lenne a térségfejlesztést segitd rendszeresen hozzaférhetd elkiilnitett

allami forrasokra a kizds problémak megoldasa érdekében?
84 valasz

® Igen
@ Nem

53. abra: Elkiilonitett allami forrasok sziikségességének megitélése

Végezetil azt szerettiik volna megtudni a teleplilésvezet6kt6l, hogy véleményiik szerint a
felsorolt lehet&ségek, korilmények és valtozdsok kozil mi lenne a fontosabb a térségi
osszefogasok szempontjabol. A valaszaddk tébb mint fele (50,6%) szerint fontos lenne a
kiszamithatd, évrdl évre rendelkezésre all6, de kisebb osszegli keret, amit egylittm{ikddési
keretek kozott kolthetnének el a telepiilések. A valaszaddk 28,2 szazaléka szerint azonban
éppen ellenkezéleg gondolja, szerintiik egy egyszeri, nagyobb 0Osszegli térségfejlesztési
palyazati keret lenne inkdbb a fontos, amelybdl a legégetébb problémak megoldhatdak.

25. Mi lenne az On véleménye szerint a fontosabb a térségi 6sszefogasok szempontjabol?
85 valasz

@ Kiszamithato, évrél évre rendelkezésr...
@ Egyszeri nagyobb 8sszegii térségfejle. ..
@ Mielbtt a térséget fejlesztenénk, sziks...
@ dedikalt forrasok 1-1 konkrét, telepilé...
@ Hajlanddsag

@ Mindketts. Evrdl évre kis problémame...
@ valds és alapos helyzetmeghatarozast...
@ Mindkét fenti lehetdségre szilkség lenne

13V

54. abra: Egyiittmiikodések szamara fontos koriilmények azonositasa
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4.8.8 A kérddives felmérés 6sszefoglalé megallapitasai

A felmérés eredményei alapjan megdllapithatd, hogy a térségi egylttmikodések Pest
varmegye telepuléseinek mikodésében meghatarozé szerepet toltenek be. A legaltalanosabb
egyuttm(ikodési terilet a szocidlis feladatok ellatasa, illetve a vidékfejlesztés (HACS). De sok
egészségligyi, kozmd ellatasi, vizgazddlkodasi és turizmusfejlesztési egylttmikodés is létezik a
varmegyében, valamint példadk vannak koérnyezet- és természetvédelmi, érdekképviseleti,
kozigazgatdsszervezési, illetve kozbiztonsdg terlletén zajlé telepllések  kozotti
egyuttmUikodésre is. A vdlaszaddk tulnyomd tobbsége fontosnak vagy nagyon fontosnak tartja
ezeket az egylittm(kodéseket, ugyanakkor a megvaldsult egyluttmiikodések sikerességének
megitélése mar arnyaltabb képet mutat. Bar az 0Osszkép tovabbra is kedvezs, tobb
telepllésvezetd ramutatott arra, hogy az egyiuttmiikédések eredményességét gyakran
korlatozza a kiszamithatd pénziigyi forrasok hianya, az egyenl6tlen koltségviselés vagy az

7 sr

eltérd helyi érdekek érvényesiilése.

A kutatas alapjan a telepilések jelent&s igényt fogalmaznak meg a varmegyei szint aktivabb
szerepvallalasara. A vélaszok alapjan a varmegyei 6nkormanyzattél els6sorban koordinaciét,
partnerségépitést, szakmai tamogatast és az egyiittm(ikodések szervezését varjak, nem
pedig a helyi dontések atvételét. A telepilések szerint a varmegye megfeleld kdzépszintl
szerepl6 lehet az informacidaramlas javitasaban, a kozos fejlesztési elképzelések
O0sszehangolasaban, valamint a telepllések kozotti kapcsolatok erésitésében. A felmérés
egyuttal arra is ramutatott, hogy az intézmények kozotti egylittmUikodések és a kozos projektek
ugyan jelen vannak a varmegyében, de ezek intenzitdsa és rendszeressége térségenként
jelent6s eltéréseket mutat.

Kiemelt témaként jelent meg a Versenyképes Jarasok Program megitélése is. A
teleplilésvezetGk Gsszességében pozitivan értékelték a programot, ugyanakkor a vélemények
nem voltak teljesen egységesek. Ennél er6sebb konszenzus alakult ki azonban abban, hogy
sziikség van a térségi egyiuttmiikodéseket 6szténz6, hosszu tdvon kiszamithato allami
finanszirozasi rendszerre. A valaszaddk dontd tobbsége tdmogatna olyan elkiilonitett forrasok
létrehozdsat, amelyek kifejezetten a tobb telepilést érinté fejlesztések megvaldsitasat
szolgaljak, és sokan a kisebb 6sszeg(, de rendszeresen rendelkezésre allé tamogatasi kereteket
tartandk a leghatékonyabb megoldasnak.

A kérdbives kutatds Osszességében azt igazolja, hogy Pest varmegyében er6s az
onkormdnyzatok egyuttmikodési hajlanddsaga, ugyanakkor az egylttmiikodések tovabbi
fejlédésének feltétele a stabil finanszirozasi hattér, az intézményesebb koordinacié és a
varmegyei onkormanyzat aktiv, szervez6 szerepének megerdsitése.

4.9 Pest Varmegye részvétele regionalis egyiittmiikodésekben

Pest varmegye tobb hazai térségfejlesztési és hataron atnyulé egyittmiikodésnek tagja. A
varmegye sikeres jovéjének biztositasa érdekében a fenntarthaté fejl6dés, az infrastruktura-
fejlesztés és a kornyezetvédelmi kihivasok megkovetelik a szomszédos varmegyékkel, a
févarossal, s6t a hataron tuli régidkkal valé szoros partnerséget. A tovabbiakban bemutatasra

~
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kerilnek azok az intézményesitett egylittm(ikodési forumok— a budapesti agglomeraciétél a
Dunakanyaron at egészen a szlovak hatarmenti kapcsolatokig- amelyekben Pest varmegye
aktiv szerepet vallal a kozos stratégiai célok megvaldsitasa érdekében.

4.9.1 Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs

’A Budapesti Agglomeracids Tanacs -
A fovaros agglomeracios gylrije

tovabbiakban BAFT - egy olyan

AR .\ térségi fejlesztési testiilet, amely
SO | viase k. elsésorban  Budapest és az
g s, S N R St agglomeracio 6sszehangolt
Eszaki szektor Swstendre God Orbottyln f.l s s s k .k Iu e .
Pt gy - ejlesztését igyekszik elGsegiteni. A
Psjisttaly Stgetmoscstor (0 yere e,

BAFT feladata, hogy legalabb
kétévente  vizsgdlia a  térség
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti

Telki

= S folyamatait és ezek mentén
" BUDAPEST Nl fejlesztési iranyokat hatarozzon meg.
~ . A Tanacs 2022. szeptember 22-én
st b S alakult meg, tevékenységét a 2023.
Tk etnais o ons évi Cll. torvény alapjan végzi. Ahhoz,
e ] o hogy az agglomeracio
PN b teriletfejlesztési céljait

Majoshiza .. . . , ..
O0sszehangolja kidolgozasra keril a

térség teruletfejlesztési koncepcidja

és programja. Ezek végrehajtasat
55. dbra: Az agglomerdcios telepiilések listaja . i , ,
iranyitja, a finanszirozassal
kapcsolatos megallapodasokat az érintett miniszterekkel megkoti. Az eurdpai unids és hazai
programok végrehaijtasat is figyelemmel kiséri, indokolt esetben a projektek végrehajtasdban
is egylttmUkodik. Budapest és Pest varmegye fejlesztési koncepcidit és programijait, valamint
kohézids célu eurdpai uniés forrasok felhasznaldsat megalapozd orszagos tervezési
dokumentumokat el6zetesen véleményezi. A BAFT 6nalléan donthet a hataskorébe utalt
fejlesztési forrasok kiosztasardl. Mindezek mellett fontos megemliteni, hogy hatdron atnyulé
fejlesztési feladatok ellatasban is kdzremikodhet az el6készitésben és a megvaldsitasban
egyarant. Koteles évente beszamolét késziteni az el6z6 évi tevékenységérél, valamint

koltségvetést és munkatervet.
A tanacs tagjai a kovetkez6k:

- a varmegyei kozgyllés elndke és a varmegyei kozgylilés tovabbi egy delegaltja;
- a fépolgarmester és févarosi kozgylilés tovabbi egy tagja;

- megyei jogu varos polgarmesterének delegaltja;

- az eurdpai unids forrasok felhasznaldsaért felel6s miniszter képviselGje;

7 Forras: https://baft.hu/telepulesek
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a kormanyzati stratégiak kidolgozdsanak tamogatasaért felels miniszter képvisel6je;
a teriletrendezésért felel6s miniszter képviselGje

az egészségligyért felel6s miniszter képviselGje;

a szocialpolitikaért felel6s miniszter képvisel6je;

a koznevelésért felel6s miniszter képviseléje;

a vizgazddlkodasért és a vizvédelemért felelGs miniszter képviselGje;
a felsGoktatasért felelds miniszter képviselGje;

a szakképzésért felel6s miniszter képviselGje;

az innovacidért felelés miniszter képviseldje;

a kozlekedésért felel6s miniszter képviselGje;

a nemzeti kozmdUszolgdltatasokért felelés miniszter képviseldje.

A Budapesti Agglomeracidé Fejlesztési Tanacs torvényi kotelezettsége, hogy kidolgozza a

kiemelt térség teriiletfejlesztési koncepcidjat és programjat, ennek kidolgozdsa, kormany

altali jovahagydsa jelenleg is folyamatban van, melynek felel6se a Pro Regio Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési és Szolgdltatd Nonprofit Kft. Eddig 6sszesen 16 szakmai
elemzés késziilt el az aldbbi témakban:

O 00 N O U1 B WIN B

. Nemzetkozi j6 gyakorlatok vizsgdlata az agglomeracids egylttmikodésekre
. Agglomerdcié és Févaros gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatainak elemzése

. A Budapesti Agglomeracio térségi szerkezetének elemzése

. Ipari térségek elemzése

. Vizes él6helyek turisztikai fejlesztése (Rackevei holtag)

. Vizikdzm( infrastruktara

. Demogréfiai progndzis

. Potencialis ingdzasi lehet6ségek vizsgalata a Budapesti Agglomeracidban

. Budapesti Agglomeracio kozlekedési helyzetértékelés

10. Kozszolgaltatasok elérhetGségének vizsgdlata a Budapesti Agglomeracidban

11. A Budapesti Agglomeracié nemzetkozi versenyképessége

12. Projektek és teleplilési kozérzet vizsgalata a Budapesti Agglomeracio teriiletén és Pest

varmegyében

13. Szabadid6gazdasag, kultura és rekredcios lehet6ségek az agglomeracids gylir(iben

14. Turisztikai kapcsolatok vizsgdlata a Budapesti Agglomeracidban

15. Vizikdzmd infrastruktira fejlesztések a Budapesti Agglomerdcié Pest varmegyei

telepilésein, kiilonos tekintettel a csapadékviz-elvezetésre

16. Budapesti Agglomeracié zoldinfrastruktura-halézatanak védelme és fejlesztése az

életmindség javitasa és klimavédelmi célok érvényesiilése érdekében



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

4.9.2 Duna-Tisza Ko6zi Homokhatsagi Térségi Fejlesztési Tanacs

< A Duna-Tisza Kozi

e Homokhatsagi Térségi
( Fejlesztési Tandcs a

s o , / Homokhatsag - Magyarorszag
‘ol legaszalyosabb és

R ( i ; klimavaltozassal  leginkabb

\;7 , érintett teriiletével -

' foglalkozik. Az  emlitett

: - o = probléma Bacs-Kiskun, Pest és

% § Z < Csongrad varmegye teriileteit

i sUjtja, a negativ hatasok

56. dbra: A Duna-Tisza kézi Homokhdtsdg minimalizalasa érdekében

alakult meg 2013-ban a

fejlesztési tandcs az emlitett varmegyeék dnkormanyzatinak kdzremikodésével, de szavazati

és tandcskozasi joggal rendelkeznek az operativ programokért felelés miniszterek delegaltjai,

valamint a tertletileg illetékes f6épitészek, tovabba a kereskedelmi és agrarkamarak képvisel6i
is.

A Tanacs tagjait az aldbbi szervezetek adjak:

- Bacs-Kiskun Varmegyei Kozgydilés

- Csongrad-Csanad Varmegye Kozgyllése

- Pest Varmegye Kozgy(ilése

- Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium
- Miniszterelndkség

- Bacsviz Zrt.

- KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt.

- Kiskunsagi Nemzeti Park lgazgatdsag

- Alsé-Duna-volgyi Vizigyi Igazgatdsag

- Alsé-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatésag

A Tandcs feladata, hogy folyamatosan vizsgalja és legaldabb kétévente szamot adjon a térség
tarsadalmi és gazdasagi helyzetér6l, kornyezeti allapotardl, és feltérképezze a fejlesztési
szlkségleteket. A vizsgdlati eredményeket nyilvdnossagra hozza és kidolgozza a térség
terliletfejlesztési koncepcidjat és programjat. A finanszirozas érdekében megallapodasokat
kothet az érintett miniszterekkel, a térséget érinté operativ programok feladatait figyelemmel
kiséri sziikség esetén részt vesz végrehajtasukban. A targyévet kovet6 év marcius 31-éig
beszamolot készit tevékenységérdl, ezen felll kozrem(ikodik a térségi fejlesztési koncepciok
kidolgozasaban. Részt vesz a fejlesztési feladatok Gsszehangolasaban, valamint a hozzajuk
kapcsolédd egyluttmikodések el&segitésében. A térségi fejlesztési koncepcidkra javaslatot
tesz, dont a hatdskorébe utalt forrasok felhasznaldsardl. Kiemelt figyelmet fordit a nemzetkozi
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és hazai er6forrasok feltarasra, valamint a térség gazdasaganak és kdrnyezetének fejlesztésére.
Munkaszervezete a Bacs-Kiskun Varmegye Onkorményzati Hivatala.

A Duna-Tisza K6zi Homokhatsagi Térségi Fejlesztési Tanacs kozvetlen és kdzvetett szerepén
keresztiil ezidaig az alabbi mérfoldkovek valosultak meg:

1. Terlletfejlesztési Koncepcio és Program, mely magaba foglalja a klimavaltozdshoz valé
alkalmazkodas iranyelveit is.

2. Homokhatsagi Cselekvési Terv, melynek keretében klimaadaptaciés miniprojektek
indultak. A programok fokuszaban a térség vizhianyanak kezelése all.

3. Mez6gazdasagi felmérések és Homokhatsagi Flizetek, a Magyarorszagi Agrodkoldgiai
Haldzat Egyesiilettel kozosen inditott kutatas, melynek eredményekért szakmai ajanldsok és
képzései programok keriltek publikalasra.

4. Vizgazdalkodasi projektek el6készitése, melyen keretében kdézrem(ikodtek a ,,Duna—
Tisza kozi Homokhatsag vizhidnyos Okolégiai allapotanak javitdsat célzé projekt”
el6készitésében, a belvizek és a csapadékviz helyben tartdsa érdekében.

5. Okoturisztikai beruhdzasok tdmogatasa, mint a bugaci Okoturisztikai Latogatékézpont
a térség sériilékeny okoszisztémajanak bemutatasa érdekében.

4.9.3 Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs

8A Dunakanyar Térségi
Fejlesztési Tanacs egy olyan
hatarokon atnyuloé
teriiletfejlesztési szervezet,
melynek célja a Dunakanyar
kiemelt udiil6korzet
osszehangolt gazdasagi,

turisztikai és kornyezetvédelmi
fejlédésének  biztositdsa. A
tanacs 2004 decemberében Pest,
Komarom-Esztergom és Noégrad
megye Osszefogdsdval jott létre
és Osszesen 115 telepiilést fog
Ossze.

57. abra: A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs miikodési teriilete

A Tandcs feladata, hogy
kozremdikodjon a térségi
fejlesztési koncepcidk és programok, valamint a teriletrendezési tervek kidolgozasaban és
megvaldsitdsdban. Szerepet vallal az EU Duna Régid Stratégidjahoz kapcsolédo fejlesztési
programok megvaldsitasaban, valamint az dllami, Onkormanyzati, gazdasagi és civil
egylttmkodések kialakitasaban és a kapcsolodo feladatok 6sszehangolasaban. A fejlesztések

8 Forras: A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tandcs Fenntarthatd teriiletfejlesztési stratégidja (2006)
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finanszirozasarol megéllapodast kothet a megyei kozgydlésekkel, illetve a térségi fejlesztési
programokban kézrem(koddékkel tovabba javaslatot tesz a megyei fejlesztési koncepcidkra.
Feladatai kozott szerepel még a térségben él6k életkorlilményeinek javitasa, a human
erGforrasok fejlesztése, valamint helyi identitds fenntartasa. Szem el6tt tartja a nemzetkozi és
hazai er6forrasok feltarasat, a befektetések 6sztonzésének elGsegitését. LehetGséget biztosit a
nemzetkozi terlletfejlesztési gyakorlat megismerésére tovabba biztositja a térség egységes
tarsadalmi-gazdasagi kezelését. Kiemelt figyelmet fordit az idegenforgalomra és a kérnyezet-
és természetvédelemre az alabbi terlleteken:

- a térség természeti, humdan- és gazdasagi erd6forrdsainak, valamint
kornyezetallapotanak megdrzése, iranyitott fejlesztése, a térség népességmegtartod
képességének novelése,

- aterllet- és kornyezetfejlesztésben érintett szereplék egylittm(ikodésének elGsegitése,
a kozos érdekek és feladatok feltarasa,

- a térség turisztikai fogaddképességének novelése, Uj turisztikai projektek
megvaldsitdsanak segitése,

- avendéglatds, a szallaslehetbségek, a vizi-turizmus, a konferenciaturizmus fejlesztése,

- az agrargazdasdg, a biogazdasdg, a falusi turizmus, az Okoturizmus fejlesztése, a
helyben megtermelt termékek piacra jutasanak segitése,

- kulturalis- és orokségturizmus fejlesztése, helyi identitds erésitése,

- az épitett- és természeti kbrnyezet fejlesztésének és a fenntarthato fejl6dés elveinek
megfelel6 6sszhangjdnak megteremtése az értékek védelmének, megbrzésének szem
elGtt tartasaval,

- a kozuti- és vizi kozlekedés, a kerékpdrutak, a kisvasutak, sifelvondk, turistautak
fenntartasanak és fejlesztésének elémozditasa, segitése.

Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs fejlesztései kovetkeztében létrejott a Dunakanyar
egységes arculata, melynek kovetkeztében az eddig teljesen kilonalléan m(ikodd telepiilések
marketingtevékenységei 6sszefonddtak, ezaltal a hazai és nemzetkdzi piacon a Dunakanyar egy
jol behatarolhatd régidként jelent meg. KozOs turisztikai csomagajanlatok keriltek
kidolgozasra, melynek kovetkeztében 6sszekotik példaul a szentendrei muzeumlatogatast, a
visegradi varjatékokkal, valamint dunai hajézassal. Ezen felll online egységes informacids
platformok jottek létre, informacids pultok és tablak keriltek kihelyezésre a kapcsolodd
csomépontokon.

4.9.4 Pontibus (EGTC?)

A Pontibus (EGTC) Korlatolt FelelGsségti Eurépai Teriileti Tarsulds 2015-ben alakult meg Pest
Megye Onkormanyzata és a Nyitrai Keriileti Onkormanyzat kozott. Az EGTC legalabb két
eurdpai unios tagallam, vagy harmadik allamok szereplGinek egyittmikodése, ahol a kozos
célok megvaldsitasa érdekében 6sszedolgoznak, elsésorban az unids és mas palyazati forrasok
megszerzésének érdekében. A tdarsulas célja, hogy fejlessze a hatarmenti tarsadalmi-,

% Eurépai Terdiileti Tarsulds — angolul European Grouping for Territorial Cooperation (EGTC)
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gazdasagi-, turisztikai-, kulturalis- és intézményi kapcsolatokat. Az egylittmiikodések jelenlegi
terilletei, amelyek a specifikus célokat szolgaljak:

- Kozlekedési prioritas célja, hogy a kozuti hataron atnyuld infrastruktura kiépitése és
korszer(sitése, a dunai vizi Ut karbantartdsa, az intelligens kozlekedési rendszerek
fejlesztése, multimodalis csomdpontok kialakitdsa.

- Gazdasagi prioritds célja, a helyi lokalis piacok tdmogatasa kiemelt figyelemmel a
hataron atnyuld egylttm(ikodésekre, és szolgaltatok javitdsdra. Olyan projektek
tdmogatasa melyek a hataron atnyulé foglakoztatdsra irdnyulnak, vallalkozdk kozos
tevékenységének tamogatasaval.

- Kutatas és fejlesztés prioritas célja, hogy a felsGoktatdsi intézmények, a vallalkozdk és
a kozigazgatdsi intézmények egylttmikodjenek a kutatdsokban tapasztalatcsere és
start-up-ok kialakitasaval. Hataron &atnyulé inkubdatorhazak l|étrehozasanak és az
innovativ szemlélet tamogatasa.

- Energetika és megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos prioritds célja, a megujuld
energiaforrdsok haszndlata a kozosségi infrastruktura teriletén, tehat a viz, - nap -,
geotermikus és szélenergia felhasznalasnak tdmogatasa.

- Humaneré6forrasokkal kapcsolatos prioritas célja, hogy olyan adatbazisok, weboldalak
és tanacsaddi szolgaltatasok keriiljenek kialakitasra, amelyek a munkaerdpiaci
szolgdltatdsok tdmogatdsra iranyulnak. A hatdron atnydlé munkaeré mobiltds
javitdsdra irdnyuld szolgaltatasok létrehozasa és fejlesztése, kozos képzési programok
megvaldsitdsa. Az 6nkormdnyzati szervek és a polgari egyesiiletek egylittmikodésének
tamogatdsa a hataron atnyulo egylttmikodések keretein beldl.

- Mez6gazdasdg és élelmiszeriparral kapcsolatos prioritds célja, az 0©koldgia
mez6gazdasadg tdmogatdsa, a hataron atnyuld egyittmikodések keretein belil a
regiondlis mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékek bemutatdsanak, valamint
mez6gazdasagi és élelmiszeripari termékmarkak kialakitasanak tdmogatasa.

- Kornyezettel kapcsolatos priorids célja, a természeti katasztrofakkal szembeni
védekezés maximalizdlasa. Az elhagyott ipari teriltek felujitdsa kiemelt figyelmet
forditva a kornyezeti terhek csokkentésre. A Duna és mellékfolydinak fejlesztése és
revitalizacidja.

- Idegenforgalommal kapcsolatos prioritas célja, a kozos marketing stratégiak kialakitasa
az idegenforgalmi fejlesztések tdmogatasa érdekében. Kerékparutak létrehozdsa és
fejlesztése az adott térségekben. Okoturizmus, és az dkoturisztikai létesitmények és
tevékenységek fejlesztése. Specifikus terliletek, mint a vadaszat, gasztroturizmus,
lovasturizmus, sporthorgdszat stb. tdmogatdsa. Turisztikai informacids irodahalézat
kiépitése.

- Kultdrdhoz kapcsolédd prioritds célja, a kultura fejlesztésére irdnyuld koncepcio
létrehozdsa, a kulturdlis o6rokség meglrzése és népszerlsitése, az emlékmivek
feldjitasa, az idegenforgalomhoz kapcsolédd infrastruktira fejlesztése és kiépitése,
illetve a természeti, torténelmi és kulturalis 6rokség népszerdsitése.
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- Sporthoz kapcsolédd prioritds célja, a hataron atnyuld sportesemények
kezdeményezése, illetve a kapcsolddd infrastruktura fejlesztése.

- Egészségligy és szocidlis terlilethez kapcsolédd prioritds célja, az egészségligy és a
szocidlis intézmények egylttmikodésének tdmogatdsa, valamint a szolgaltatasok
fejlesztése.

Az elmult id6szakban a Pontibus ECTG jovoltabdl megvaldsultak az alabbiak:

A RE-START akcidterv, mely egy tobb projektbdl allé hatdron atnyulé fejlesztési csomag, amely
az Alsé-Ipolyvolgy gazdasagi, szocialis és infrastrukturalis fejlesztését célozta meg. Az akcidterv
keretében létrejott az Ipolydamasdi Oktatdsi Kozpont, amely az oktatdsi, kulturdlis és
kozosségiprogramoknak biztosit teret. A Buda Koézpont, amely az id&sek ellatasat és
rehabilitacidjat biztositd szocialis intézmény. Beszerzésre keriltek mobil szlir6buszok, melyek
segitségével lehetlséget biztositanak a hatdrmenti kisteleptilések lakosainak az egészségligyi
alap- és szlr6vizsgalatok elvégeztetésére. Megépiiltek olyan kerékparutak melyek 6sszekotik
a térség latnivaldit, tovdbba értékesitési pontok és piacok léteslltek a térségbeli gazdak
produktumainak népszerUsitésére.

A RE-START akcidtervhez szorosan kapcsolédd projekt keretében megvaldsult egy
kozlekedési projekt az Ipoly-hid épitése Ipolydamasd — Chlaba (Helemba) kozott és a
csatlakozé utak megvaldsitasa cimmel, melynek keretében egy 58 m hosszu hid keriilt
kivitelezésre, a magyar oldalon 540 méter, a szlovak oldalon pedig 175 méter hosszu

bekotduttal. A hid jelentésége abban rejlik, hogy az Ipoly két oldala k6zott lehet6vé teszi a
személyes, kulturalis és gazdasagi kapcsolat lIétesitését.

58. abra: Karoly Robert Hid

forrds: https://www.dunakanyarregio.hu

A vizi és kerékparos turizmus terlletén is megvaldsultak fejlesztések, harom kiilonb6z6
helyszinen telepitettek stégeket és kikotGket, tovabba szaniterkonténereket létesitettek annak
érdekében, hogy kiszolgdljdk a kerékpdrozni és evezni vagyokat.
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A Harom folyo régidja turisztikai akcioterv keretében az Alsé -Ipoly, a Garam és a Borzsény
térségét fogjdk Ossze egy egységes turisztikai desztinaciova, kerékparos és vizi turisztikai
megalléhelyek l|étrehozasdval, kozos marketing tevékenységgel és tematikus uUtvonalat
fejlesztésével. Ennek megvaldsitasa még folyamatban van.

Megvaldsult még a PONTIBUS Tourismdesign, melynek megalapozta az Alsé-lpoly mente és a
Garam alsé szakasza menti teleplések turisztikai halézatba kapcsolasa, ezzel névelve a helyi
gazdasag megtartd erejét.

KozOsségi és sportfejlesztésekhez kapcsolddd hatdron atnyulé mikroprojektek koordinalasa,
ahol tobbfunkcids jatszéterek és kozos sportrendezvények valdsultak meg a lakossag részére.

4.9.5 Raba-Duna-Vag EGTC

Raba — Duna — Vég Korlatolt Felel&sségl Eurdpai Teriileti Tarsulas - tovdbbiakban RDV ETT -
2012. mdjus 5-én jott létre Magyarorszag és Szlovakia terliletén talalhaté 6nkormanyzatok
kdzott. Az alapitd tagok kdzott szerepel Nagyszombat Keriileti Onkormanyzata, a Gyér-Moson-
Sopron Megyei Onkormanyzat és a Komarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat. 2015-ben
tovabbi két taggal béviilt a tarsulds, csatlakozott a Pozsony Keriileti Onkorményzat és Pest
Megye Onkormanyzata. Sor keriilt egy harmadik b&vitésre is 2018-ban, amikor is csatlakozott
a tarsuldshoz a Nyitrai Keriileti Onkorményzat.

\f\./\"’ﬁ Az RDV ETT elsGdleges célja, hogy
megerGsitse a gazdasagi, szocialis és

;) = teriilleti kohéziét, valamint, hogy a

Nitra , s rYe . I Ve
annk: -\ _.,f\“/ hataron atnyuléd egyiittmiikodések
Bratslava
L 4 megerGsitése érdekében kooperacids

g

 Eisenstact 3 \, ’ programokat és projekteket

””{:"""“ Cror valésitsanak meg. Kiemelt feladatok

| s kozott ~ szerepel a  kozlekedési

Szgmbathely Sabeactontrak <o Infrastruktura, az energetikai
Veszprém

rendszerek, az informdcids technoldgia,
a gépjarmdipar, az idegenforgalom, az
59. abra: Raba-Duna-Vag ETT miikodési teriilete oktatas, a kultdra és egyhéz, a sport és
ifjlusdg, a Duna és mellékfolydinak
fejlesztése, a logisztika, a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsa, a kornyezetvédelem, a
mez6gazdasag és az egészségligy. A tarsulds szolgdltatast nydjt a teriiletén taldlhaté
onkormadnyzatok, vallalatok, intézmények, hatdron atnyuld egylittm(ikodései kapcsan az aldbbi
terlileteken: palyazatiras, projektmenedzsment, fejlesztési programok, stratégiak, elemzések,
tanulmanyok készitésében, adatgydjtés és adatszolgaltatasban rendezvények szervezésében,
marketing és PR tevékenységekben. A legf6ébb feladatuk, az eurdpai unids forrdsokbdl
finanszirozott Interreg Kisprojekt Alap nyugati programterileten torténé menedzselése. Ezen
alap segitségével kozvetlenil tdmogatjdk a helyi kulturalis fesztivalokat, sporteseményeket a

hataron atnyuld partnerségek erésitése érdekében.
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A Raba — Duna — Vag ETT az elmult id6szakban szamos hataron atnyulé projektet valdsitott
meg az Interreg Szlovakia-Magyarorszag program keretében.

- A vizi turizmus fejlesztése a Raba volgyében, melynek keretében a vizi turisztikai
infrastruktara kerdlt feldjitasra. Alsdszolnokon annak érdekében, hogy megkdzelithet6vé
valjon a vizre szallasi hely mez6gazdasagi utakat Ujitottak fel. Szentgotthdrdon pedig
csénakcsuszdak és modern vizesblokkok keriiltek kiépitésre a kajakosok és kenusok részére.

- Az Alsé-Ipoly menti turisztikai akcidterv keretében olyan komplex turisztikai stratégiai
csomag kerilt kidolgozdsra, amely a regionalis kinalatra épit ezaltal |étrejott egy kétszintes,
multifunkciondlis kozosségi hdz, ahol a hatdrmenti kulturdlis és tarsadalmi
egyuttm(ikodések erésitése valdsulhat meg.

- A SAFETYATMF egy olyan ipari biztonsagi egylttm(kodés, melynek keretében a
zagyvatarozék helyi és regionalis kockazatkezelésre és a kornyezeti veszélyhelyzetek
megelGzésére fektettek hangsulyt.

- Megvaldsultak még olyan konferenciasorozatok, ahol hatarmenti kkv-k és az épitGipari
szerepl6knek lehetGsége nyilt partnerkapcsolatok kialakitdsara, ennek hatdsara pedig
er6sodtek a kozos beszallitdi haldzatok és a gazdasagi kohézid. Ilyen konferencidkra sok
kerilt példaul Parkanyban, Dunaszerdahelyen és Ipolysagon.

- Raba — Duna — Vag ETT szamos emberek kozotti (people to people) projektek zart le,
melyek f6ként a helyi civil szervezetek, mizeumok, iskoldk, dnkormadanyzatok kulturdlis,
sport- és oktatdsi rendezvényeit finansziroztak.

A bemutatott egytttm(ikodési formak jol mutatjak, hogy a nemzetkozi partnerségek kdzvetlen
csatornat biztositanak az Interreg-tipusu forrasok hatékony lehivasahoz és a ,people-to-
people” kapcsolatok erGsitéséhez.

Végs6 kovetkeztetésként levonhatd, hogy ezen szervezetek egylittm(ikodése segiti a varmegye
fejlédését. Ahhoz, hogy az elért eredmények fenntarthatdak legyenek és tovabbi projektek is
megvaldsulhassanak elengedhetetlen a szervezetek kozotti tuddsmegosztds, valamint az
alkalmazkodas a hazai és unids finanszirozasi kérnyezethez.

4.10 A jelenleg Pest varmegyében miikodo térségi egyiittmiikodések bemutatasa

Annak érdekében, hogy pontosabb képet kapjunk a varmegyében m(ik6dé 6nkormanyzati
egyuttm(ikodésekr6l a kérd6ivben arra is rakérdeztiink, hogy az egyes telepiilési
onkormdnyzatok mely 6nkormanyzatokkal kézosen, illetve milyen formalis és informalis
egyiittmiikodésekben vesznek részt. A valaszok és tovabbi internetes kutatas utan 6sszesen
80 miikod6 onkormanyzatok kozotti egyiittmiikédést sikeriilt azonositani Pest varmegyében,
melyek javarészt formalis keretek kozétt miikédnek. Tobbségében valamilyen telepilési
feladatellatas koré szervez6dd és allandéd jelleggel mikodds tarsuldsok, kozosen létrehozott
szervezetek képében valdsul meg, de tobb példa is taldlhatd alkalmi, egy-egy projekt kapcsan
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létrejott egylttm(ikodésekre. Az azonositott Onkormanyzatok kozotti egylttmikodések
dedikalt céljaik alapjan az alabbiak szerint csoportosithatdk:

- tobbcélu: jellemz6en a korabban létrehozott tobbcélu tarsulasok tovabb él6 szervezetei,
akik feladatkore azéta inkdbb a szocidlis ellatasra és érdekképviseletre redukalédott, de
ide tartoznak a Versenyképes Jardsok Program altal életrehivott jarasi forumok is;

- vidékfejlesztési: a Leader program keretében létrehozott helyi akcidcsoportok (HACS-
ok);

- szocidlis: szocialis és gyermekjoéléti tarsulasok, csaladsegitéssel, id6skortak gondozasaval
kapcsolatos feladatmegosztas;

- érdekképviseleti: fels6bb szintek felé k6z0s érdekképviselés, erre egy példa van Pest
varmegyében a FAOT képében;

- egészségiigyi: kozosen fenntartott szakorvosi, vagy fogorvosi ellatas;

- kozbiztonsagi: kozos rendészeti és kozteriletfellgyeleti feladatellatas;

- vizgazdalkodasi: a varmegye teljes teriiletét lefedd, illetve esetenként a varmegye
hatdrain is tul nyuld vizgazdalkodasi tarsulatok;

- kozigazgatasi: kis |élekszamu telepiilések koz6s onkormanyzati hivatalai;

- kozmi ellatasi: jellemz6en vizk6zmliszolgaltatasi, szennyvizkezelési, esetleg
hulladékgazdalkodasi feladatok megosztasa;

- kornyezet- és természetvédelmi: egy-egy lokalisan (is) jelentkez6 kornyezet-, vagy
természetvédelmi érték, Ggy vagy probléma mentén létrejott egylttmikodések;

- turizmusfejlesztési: a tobb telepiilést is érint6 turisztikai attrakcidk és kozos turisztikai
térségek altal érintett onkormanyzatok kozos projektjei, vagy altaluk létrehozott
turisztikai klaszterek;

- hataron atnyudlé egyiittmiikodési: Eurdpai Terlleti Tarsulasok. Pest varmegye két
egylUttmikodésnek tagja (Pontibus EGTC, Raba-Duna-Vag EGTC)

4.10.1 Tobbcélu egyiittmiikodések

4.10.1.1 Versenyképes Jarasok Program

A Versenyképes Jardasok Program a magyar kormany egyik U] terlletfejlesztési
kezdeményezése azzal a céllal, hogy erGsitse a vidéki térségek gazdasagi és tarsadalmi
fejlédését. A program bevezetését a kozigazgatasi és terlletfejlesztési miniszter jelentette be
2024-ben, és 2025. januar 1-jétdl indult el orszagosan. A koncepcié Iényege, hogy minden
magyarorszagi jaras rendszeres fejlesztési forrdsokhoz jusson, amelyekb6l a helyi
onkormdnyzatok kozos projekteket valdsithatnak meg. A finanszirozas alapjat részben az
ipar(izési add tobbletébdl 1étrehozott terlletfejlesztési alap adja, amelynek nagysagat mintegy
65 milliard forintra becsulték.

A program egyik f6 célja a vidéki térségek versenyképességének novelése és a teriileti
kialonbségek csokkentése. Ennek érdekében 0Osztonzi a jardson belili telepiilések
egylttm(kodését, és olyan fejlesztéseket tdmogat, amelyek tobb teleplilés lakossagara is
hatassal vannak. A tdmogatasok felhasznalhatdk példaul koézlekedési és alapinfrastruktura
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fejlesztésére, kozszolgaltatasok javitasara, gazdasagfejlesztési projektekre vagy telepiilési
beruhazdsokra. A program mogotti koncepcid szerint a térségi egylttmikodés és a helyi
igényekre éplld fejlesztések segithetnek a népességmegtartdsban és a vidék élhetéségének
javitasaban.

A program m(ikodése tobb IépcsSs dontési folyamaton alapul. A jardsokban jarasi fejlesztési
forumok gydjtik Ossze a teleplilések projektjavaslatait, amelyeket kés6bb szakmai és
kormdnyzati szinten értékelnek. A pdlyazati rendszerben a jarasok indulaskor legalabb 250
millié forintos kerethez juthatnak, a megyei jogu varosok kdzpontjaval rendelkez6 jardsok
pedig ennél nagyobb, akdr 500 millié forintos kezd6 kerettel szamolhatnak. A tamogatdsok
gyakran konzorciumi formaban valdsulnak meg, amikor tobb telepiilés kdzosen palyazik
példaul turisztikai fejlesztésekre, kdzbiztonsagi beruhdzasokra vagy szocidlis szolgaltatasok
fejlesztésére.

Az elsd tapasztalatok szerint a program tébb térségben konkrét fejlesztéseket inditott el,
példaul turisztikai attrakcidk kialakitasat, kozbiztonsagi rendszerek fejlesztését vagy sport-
és kozosségi infrastruktura létrehozasat. Ezek a projektek gyakran tobb telepiilést érintenek
egyszerre, igy céljuk a térségi egylittmiikodés erGsitése és a helyi gazdasag élénkitése. A
tamogatasok révén szamos kisebb telepiilés is forrashoz jutott, amelyet 6nalléan nehezebben
tudott volna megszerezni

4.10.1.2 Tobbcélu Kistérségi Tarsulasok

A jardsi tobbcélu tarsuldsok a magyar terlletfejlesztési intézményrendszerben olyan
horizontdlis egyuttmikodési format képviselnek, amelyek lehet6vé teszik a telepiilési
onkormanyzatok szdmara a térségi szintl feladatelldtas és fejlesztéspolitikai célok
Osszehangolasat. A tarsulasok mikodése kilondsen a kisteleplléses térségekben jelentds,
ahol az egyes dnkormanyzatok 6ndlléan korlatozott pénziigyi és intézményi kapacitasokkal
rendelkeznek. A jarasi szinthez igazodd egyittm(ikddések hozzajarulnak a kozszolgaltatasok
teriileti egyenl6tlenségeinek mérsékléséhez, az eréforrasok hatékonyabb felhasznaldasahoz,
valamint a funkcionalis térségekben megvaldsuld integralt fejlesztések kialakitasdhoz.
Terlletfejlesztési szempontbdl a tobbcélu tarsuldsok elGsegitik a helyi igények és a magasabb
szintl — megyei vagy orszagos — fejlesztési stratégidk kozotti koordinaciot, ezaltal erdsitve a
térségi kohéziét és a kiegyensulyozott terileti fejlédést. A jarasi strukturahoz kapcsolédd
tarsulasi egylittm(ikodések emellett fontos szerepet toltenek be a projektalapu fejlesztések
el6készitésében, a palyazati forrasok kozos lehivasdban és a térségi szintl
szolgdltatasszervezés fenntarthaté miikodtetésében.

A jarasi tobbcélu tarsuldasok intézményi szempontbdl 6nallé jogi személyiséggel rendelkezé
onkormdnyzati tarsulasi formaban mikoédtek, amelyeket a telepilési dnkormanyzatok
megallapodas utjan hoztak |étre kozfeladataik kozos ellatasara. A tarsulasok dontéshozo szerve
a tarsulasi tanacs volt, amelyben a részt vevé 6nkormanyzatok polgarmesterei vagy delegalt
képviselGi vettek részt, biztositva a telepilési érdekek kozvetlen megjelenését a térségi szintd
iranyitasban. A mikddés finanszirozdsa tobb forrasbdl tev6dott Ossze: egyrészt kézponti
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koltségvetési normativ tamogatdasokbdl, amelyek a kozosen ellatott feladatokhoz — példaul
oktatdsi, szocialis, gyermekjoléti vagy teriletfejlesztési szolgdltatdsokhoz — kapcsolddtak,
masrészt a tagénkormanyzatok (/f6/év alapu) pénziigyi hozzajarulasaibdl, valamint hazai és
eurdpai unids palyazati forrasokbdl. A 2000-es években a tarsulasi forma kiemelt allami
Osztonzést élvezett, mivel a kdzponti tdmogatdsi rendszer tobbletforrdsokat biztositott a
tarsulasban ellatott feladatok szdmara, elGsegitve az intézményfenntartas racionalizaldsat és a
szolgaltatdsok térségi integracidjat. A jardsi rendszer 2013-as bevezetését kovetGen szereplik
részben atalakult, ugyanakkor tobb tarsulas tovabbra is fennmaradt els6sorban
kézszolgaltatas-szervezési és fejlesztési egyiuttmiikodési keretként, hozzdjarulva a helyi
onkormdnyzati feladatellatas gazdasdgosabb és koordindlt mikodéséhez.

A tobbcélu tarsuldsok intézményi keretrendszerének és kiemelt tamogatasanak megsziinése
ellenére még mindig milkodnek ilyen tarsuldsok a varmegyében is, leginkdbb a
tagonkormanyzati hozzdjaruldasokbdl (180-300 ft/f6/év) és eseti palyazati forrasokbol
fenntartott sz(ikds keretek kozott. A kérdGives kutatdsunk alapjan az eredeti 16 tobbcélu
tarsulasbol az alabbi térképen megjelenitett tarsuldsok mikddnek (vagy mikodtek a
kdzelmultig) Pest varmegyében. Kozilik az elérhet6 informdcidk alapjan a Rackeve és Térsége
Onkormanyzati Beruhdzasi Tarsulds 2024-ben megsz(int, mig a Dunakanyar Toébbcélu
Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas kapcsan pedig nem egyértelmd, hogy m(ikédik-e jelenleg.

A jelenleg még m(ikod6 tarsuldsok Osszességében kifejezetten tanulsagosak abbdl a
szempontbdl, hogy létezésiik alatdmasztja azt, hogy kdzponti pénziigyi 6sztonzSk nélkil is ki
tud fejez6dni a térségi egylttmikodés iranti igény és a telepllések azon beldtasa, hogy
bizonyos feladatok esetében hatékony és sziikségszer(i az egyittm(ikodés, munkamegosztas.
Az is latszik, hogy a terlletfejlesztési célok és feladatok hattérbeszorulasaval a ,tulélési
stratégiak” igen valtozatos képet mutatnak és domindnsan az érdekképviseleti funkcid,
valamint egy-egy dnkormanyzati feladat kozos ellatasa keril elGtérbe.

Onkormdnyzati feladatok kézos elladtdsa kapcsan jellemz6en szocidlis és csaldd-, valamint
gyermekjoléti célok jelennek meg. A Budakdrnyéki Onkormanyzati Tarsulds a HiD Szocialis és
Gyermekjdléti, a Ceglédi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas a Ceglédi Kistérségi Szocidlis Szolgaltato
és Gyermekjoléti Kdzpont, mig a Veresegyhazi Kistérség Onkormdnyzatainak Toébbcélu
Tarsuldsa az ESELY Szocidlis Alapellatasi Kdzpont keretében végzi el a tagdnkormanyzatok
szocialis és gyermekjoléti feladatait a csalddsegitéstdl és hazi segitségnyujtastdl az idéskoruak
gondozasaig, de megemlithetd az Orszag Kozepe Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal fenntartott
Reménysugdr Fogyatékosok Napkozi Otthon is.
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60. abra: Miikodé kistérségi tarsulasok Pest varmegyében

Forrds: sajdt szerkesztés

A szocidlison kiviil a Budakérnyéki Onkormdnyzati Tarsulds esetében a kozbiztonsag is
megjelenik, mint a tagdonkormanyzatok 4dltal kozosen ellatott feladat, hiszen a
tagonkormdnyzatok 2014. éta a tarsuldson keresztiil kozosen mikodtetik a Budakornyéki
Kozteriilet-feliigyeletet is. Egyébirant bar torvényileg lehetséges, mégis egyediilallo
Magyarorszagon, hogy a kozteriiletfelliigyeletet tarsulasi formaban miikodtetik
onkormanyzatok. A Tapidomenti Terlletfejlesztési Tarsulas szintén eltér6 utat jart be, hiszen a
tarsulds legfontosabb zaszléshajé projektje egy nagyszabasu szennyvizkezelési beruhazasi
program (Tapié-vidéki Szennyvizberuhdzas) volt, mely azéta sikeresen lezarult.

Néhany esetben az is megfigyelhetd, hogy ezek a m(ikodé tarsuldasok a Versenyképes Jarasok
Program keretei kozott is taldltak szerepet maguknak. Erre j6 példa az Orszag Kozepe Tobbcélu
Kistérségi Tarsulds, amely Bugyival (a Dabasi jaras egyetlen tarsuldasban nem részt vevd
teleplilése) konzorciumban nyert forrast a programbdl a kozlekedésbiztonsag-fejlesztési
projektjére, valamint a szakorvosi rendelGintézet fejlesztésére. De szintén meg lehet emliteni
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a Szobi Kistérség Onkormanyzatainak Tobbcéli Tarsuldsat is, amelyik szintén ebbél a
programbdl tudott finanszirozast szerezni ugyancsak rendel8intézet-fejlesztésre.

Ugyan a teriletfejlesztés és a tervezési tevékenység hattérbe szorult a tobbcéld tarsuldsok
esetében, azonban igy is vannak példdk a kdzos stratégiai tervezés tovabb élésére koriikben.
Erre példa, hogy a Budakdrnyéki Onkormanyzati Tarsulds és Zsambék varos megbizasabdl
2017-ben a turisztikai lehetéségekre fokuszalo kerékpar-forgalmi halozati terv késziilt.
Ugyanez a tarsulas esetében 2020. novemberében gazdasagfejlesztési terv késziilt, a kialakult
jarvanylgyi helyzet rovid- és hosszu tavu hatdsai kivédésére.

4.10.2 Szocialis célu egyiuttmiikodések

4.10.2.1 Onkormanyzati feladatellatas tarsulasi keretek kozott

A 1993. évi lll. szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrdl (Szt.) sz6l6, valamint a 1997. évi
XXXI. a gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatdsrél (Gyvt.) szélé torvény dltal
meghatarozott szocialis és gyermekjoléti, illetve csalddsegit6 szolgaltatdsok biztositdsa
onkormanyzati feladatkor. Ennek a feladatkornek a megoldasat ugyanakkor a kevés szakember,
alacsony ellatotti szam, illetve finanszirozasi megfontolasok miatt is hatékonyabb térségi
egyiittmiikodésben megvaldsitani. Ezt jellemz6en vagy az el6z6ekben emlitett tébbcélu
tarsulasok keretei kozott, vagy direkt erre a célra létrehozott 6nallé jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsulds (szocidlis, valamint csaldd- és gyermekjoléti kozpont, szolgalat)
formdjaban valésitjdk meg a teleplilések egymassal egyittmiikodve. Mind a tobbcéluakra,
mind a kifejezetten szocidlis célu tarsuldsokra igaz, hogy dontéshozd szerviik a tarsuldsi tanacs
(amelynek tagjai a részt vevé dnkormdnyzatok polgarmesterei), a fenntartdi jogokat pedig a
tarsulds gyakorolja. Egyébirant ez az az onkormanyzati feladatkér, aminek megoldasa
esetében messze a legjellemz6bb az 6nkormanyzatok egyiittmiik6dése.

Az onkormanyzati feladatelldtashoz kapcsoldodd szocidlis célu szolgaltatdsok széles, de
alapvet6en az egyes szolgalatok, vagy szocialis kozpontok esetében nagyon hasonld
tevékenységeket fednek le:

Jelz6rendszeres hazi segitségnyljtas: Ez az elldtasi forma a sajat otthonukban él6, els6 sorban
a 65. életkorukat mar betoltott személyek részére, az 6nalld életvitelik fenntartasa mellett
esetlegesen felmeril6 krizishelyzetek elhdritdsa céljabdl nydjtott szocialis ellatas. Az
ellatottaknak egészségi allapotuk és szocidlis helyzetiik miatt raszoruldknak, a segélyhivé
készilék megfelelé haszndlatdra képesnek kell lennilik. Ezen elldtas keretében az intézmény
biztositja, hogy segélyhivas esetén a készenlétben l1évé gondozdéné és a kiszallitast végzé sofér
a helyszinen haladéktalanul megjelenik, a segélyhivds okaul szolgalé probléma megoldasa
érdekében a gondozdénd az azonnali intézkedéseket megteszi, sziikség esetén tovabbi
egészségligyi vagy szocialis ellatast kezdeményez.

Hazi segitségnyujtds: Ez az ellatasi forma a sajat otthonukban é16, els6 sorban id6s és beteg
raszoruldk 6nalld életvitelének tdmogatdsat szolgalhatja. Lényegében azok szamara érhetd el,
akik napi életviteliikh6z egy 6rat meghaladd, de a négy érat meg nem haladd idGtartamu
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segitségre szorulnak. Napi tevékenységhez tartozik a személyi, kornyezeti higiénia biztositasa,
az egészségligyi és mentalis gondozas, az étkezésben vald segitségnyujtas, a bevasarlas,
valamint bizonyos Ugyintézési feladatok.

Szocidlis étkeztetés: Ezen szocialis alapszolgdltatas keretében a szocidlisan raszorultak részére
legalabb napi egyszeri meleg étkezést biztositanak, azoknak, akik koruk, egészségi allapotuk,
fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségiik, szenvedélybetegségilik, vagy hajléktalansaguk
miatt, azt nmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy atmeneti jelleggel nem képesek
biztositani.

Nappali ellatas: A 18. életévét betoltott egészségi allapota vagy idds kora miatt szocidlis és
mentdlis tamogatdsra szoruld, sajat otthonukban él6, dnmaguk ellatdsara részben képes
személyek napkozbeni ellatasara szolgdl. A napkozbeni ellatdst nyujté intézmény célja a
hidnyzo csaladi gondoskodds potlasa, az egyediillétek megsziintetése és a tétlenséggel jard
karos hatdsok megelGzése, ennek érdekében lehet6séget biztosit napkdzbeni tartézkodasra,
tarsas kapcsolatok kialakitasara, higiéniai szlikségletek kielégitésére.

A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok is igen széles spektrumot fednek le:

Ovodai és iskolai szocialis segit6 tevékenység: A kdznevelési intézménybe jaré gyermekeknek,
azok csalddjanak, az intézményben dolgozé pedagdgusoknak nyujt tdmogatdst azdltal, hogy
egyéni és csoportos formaban segiti a gyermeket a koranak megfelelé nevelésben, oktatasba
valé beilleszkedésének, tanulmanyi kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges kompetencidi
fejlesztésében a gyermek tanulmanyi kotelezettségének teljesités akadalyozé tényezék
feltardsat és megoldasat, gyermek a tanulmanyi elémeneteléhez, kés6bbi munkavallaldsahoz
kapcsolédd lehetdségei kibontakozdsaban és a gyermek csalddjat a gyermek iskolai életét
érinté kérdésekben, valamint a nevelési problémak esetén a gyermeket és a csalddot a
kozottlik 1évé konfliktus feloldasaban.

Csaladkonzultacid, csalddterapia: Célja a felek kozotti konfliktusok feloldasanak elGsegitése,
kozottlik megallapodas létrehozdsa, as annak minden fél részérél torténd betartasa.

Mediacié: Célja a felek kozotti konfliktusok feloldasanak elGsegitése, kozottiik megallapodas
létrehozdsa, as annak mindkét fél részérdél torténd betartasa birdsagi eljarasok keretein kivil.

Pszicholdgiai tanacsadas: A csalddon belili sulyos ellentétek, problémak, sulyos konfliktusok
esetén lehet6ség van arra, hogy pszicholdgus szakemberiinkh6z forduljanak.

Kapcsolattartasi ligyelet: Célja lehet8séget biztositani a gyermek, valamint a kilon él6,
kapcsolattartasra jogosult sziil6 (nagyszilé stb.) szamara arra, hogy semleges helyszinen,
nyugodt, biztonsagos korilmények kozott taldlkozhassanak egymassal.

Jogi tandcsadas: Kiilonboz6 jogi kérdésekben, vitds lgyekben adnak felvilagositast, jogi
tanacsot. Segitenek keresetlevelet, fellebbezéseket megirni.
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Pest varmegyében is szamos ilyen szocidlis célu egylittmikodés létezik, melyek részben
tobbcéld, azonban nagyobb részben kifejezetten szocialis célu tarsulasok keretében mikodik.
Tobb telepiilés esetében is megfigyelhet6, hogy az egyes szocidlis, valamint csalad- és
gyermekjoléti szolgaltatasok eltérd tarsulasokban, eltérd telepiilésekkel k6zosen miikédnek.
Példaul Magldéd Ecserrel, Gydmrével, UllGvel és Pécellel kdzés Gydmrs és Kdrnyéke Tarsulds
keretében biztosit bizonyos szocialis szolgaltatasokat (id&s koruak nappali ellatdsa és szocidlis
étkezés) a raszoruld lakosai szdmdra, mikozben a csaldd- és gyermekjoléti szolgdltatdsait a
Vecséssel és Ullgvel kdozdsen fenntartott Vecsés és Kdrnyéke Csaldd- és Gyermekjoléti Szolgalat
és Kozpont altal biztositja.

Jelmagyarazat
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61. abra: Szocialis, valamint csalad- és gyermekjoléti tarsulasok Pest varmegyében

Forrds: sajdt szerkesztés

4.10.2.2 Eseti, projekt jellegli egylittmiikodések

A szocidlis célu egylittm(ikodések nem merilnek ki a tarsuldsi keretek kozotti 6Gnkormanyzati
feladatellatasban, hanem azon tulmenéen, egy-egy projekt kapcsan is létrejonnek
telepiilések kozotti egylittmiikédések.

A TOP PLUSZ helyi human fejlesztések pest varmegyei megvaldsitasara vonatkozé felhivasanak
(TOP_PLUSZ-3.1.3-23-PT1) célja a Varmegyei Esélyteremtd Paktumok és a Szolgaltatasi Ut
Térképek altal feltart varmegyei szolgaltatashianyokra vdlaszold intézkedések megvaldsitasat

©
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tamogato tevékenységek megvaldsitasa. Ennek érdekében a Felhivas beavatkozasai keretében
lehet8ség van: a) Varmegyei Felzarkdzasi Forumok keretében meglévé Szolgaltatasi Ut Térkép
és Varmegyei Esélyteremt6 Paktum fellilvizsgalatara, mddositdsara, ezen dokumentumok
hidnyaban UGjak készitésére. b) a szocidlis alapszolgaltatasokhoz és gyermekjoléti
alapellatasokhoz kapcsolédd szemléletformaldsra; c) tdrsadalmi befogaddast, tarsadalmi
kohézidt és identitdst, munkaerd-piaci kompetenciat és egylttm(ikodések erGsitését célzd
kozosségi programok megvaldsitasara; d) a szolgdltatasokhoz valé hozzaférés javitdsara,
0sszehangolasara; e) egészségfejlesztési és egészségligyi prevencids programok szervezésére;
f) szemléletformalé tevékenységek, programok megvaldsitasara. A felhivas keretében tébb
térségi, azaz az adott telepiilés hatdrait tullépé és konzorciumi keretek kézott mas
telepiiléssel kozosen megvalodsitasra keriil6 projekt is tamogatast nyert.

Helyi human fejlesztések Budakaldszon és Csobankan?®

Budakaldsz human programot dolgozott ki, amelyre TOP_PLUSZ-3.1.3-23-PT1-2024-00067
azonositészammal nyilvantartott ,Helyi human fejlesztések Budakalaszon és Csobdankan”
elnevezéssel 124,66 millié forintos vissza nem téritendd unids tamogatast nyert el. Az Eurdpai
Unids pdlyazati lehet6ségre épitett projekt célcsoportjai a gyermekek, kamaszok, a velik
foglalkozo szakemberek, az idések és a mélyszegénységben él6k. A projekt konzorciumban a
Konszenzus Alapitvannyal és Csobanka Kézség Onkormdnyzataval valésul meg és a korai
fejlesztést6l a demenciaig szamos terileten segiti a budakaldsziak mindennapijait.

A tdmogatni kivant célcsoportok kivalasztasanal az esélyegyenl@ségi programban szereplé
csoportok koziil a f6 fokusz a mentalis problémakkal kiizd6kre, a kamaszokra és a demencia
megelGzésére keriilt. A segit6 programokat a célcsoportok igényei szerint igyekeztek
megjeldlni, olyan tevékenységeket valasztottak, melyek hidnyszolgdltatdasok Budakaldszon.
Mindezt természetesen megelGzte egy széles korl igényfelmérés a lakosok, valamint a
célcsoportok tagjait segité szakemberek segitségével, igy, mint a Dunakanyari Csalad és
Gyermekjoléti Intézmény munkatdrsaival, a helyi pedagdgusokkal, kisgyermekgondozdkkal,
intézmény- és klubvezet6kkel. A felmérést kdvetéen vilagossa valtak azok a teriletek, ahol
tamogatasra van szlikség és azok a hianyszolgaltatasok, melyek a varosban él6knek tényleges
segitséget jelentenének. A gyerekeknek egészen a kamaszkorig, a gyerekekkel foglalkozé
szakembereknek, sziil6knek, az id6seknek, és Csobankan, a mélyszegénységben él6knek
szeretne a varos segiteni. A palyazati program két tanévet 6lelne at, a sziinetben két nagyobb
volumen( tabor lebonyolitasaval.

A szocialis programban a legkisebbeket is megcéloztak korai fejlesztéssel, mint példaul az
Ujsziilottkortdl igénybe vehets neuro-hidroterapiaval (NHT) a Cseppek Hazaban. Az dvodasok
kozul szeretnének azoknak segitséget nyujtani, akiknek extra fejlesztésre van sziikségiik,
valamint azoknak, akik az iskolakezdés el6tt allnak. Igyekeztek olyan hidnyterileteket is
tdmogatni, amivel ugyan foglalkoznak az intézmények, de nem elég sokrétlien a korlatos anyagi

10 https://www.budakalasz.hu/atfogo-szocialis-palyazat-a-korai-fejlesztestol-a-demenciaig/
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lehet6ségek végett. Egyre n6 Budakalaszon is a sajatos nevelési igény( (SNI) gyermekek szama,
akik specialis odafigyelést és fejlesztést igényelnek mar dvoddaskorban ahhoz, hogy az iskolai
terhelés sordn ne szoruljanak a perifériara. Szeretnék béviteni a fejleszt6 modszereket példaul
meseterapidval. Az iskolakezdés el6tt allokat is szeretnénk a projekt keretein belil
megtamogatni, hiszen a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok esetben a 6-7 évesek nincsenek
felkésziilve a 8 6ras folyamatos terhelésre, a valtozas, az Gj napirend miatt bekovetkezé
stresszhelyzetekre. A kisiskolasoknal gyakran kialakulé szorongas elkeriiléséhez allatasszisztalt
foglalkozasok nyujthatnak segitséget

Az iskoldsok kozott szeretnének tobb felzarkozasi lehetdséget nyujtani, akar heti 3 alkalom
korrepetalassal azok szamara, akik vagy a képességeik, vagy a csaladi hatterik miatt
rendszeresen lemaradnak a tananyaggal. Emellett kiemelten fontosnak tartjak a tinédzserek
és az ifjusag tamogatasat, hiszen a pandémia 6ta kifejezetten ki vannak téve a mentalis
zavaroknak és az online térben valé visszaéléseknek, fligg6ségeknek. Szamukra a legfontosabb,
hogy elérhetévé valjon egy olyan kozésségi tér, ahol kiszakadva a virtualis vilagbdl valodi
kapcsolatok, koruknak megfelel6 beszélgetések, programok dalljanak rendelkezésre
szakemberek altal biztositott stabil kozegben. Ahol beszélhetnek a problémaikrdl gy, hogy
megért6 fllekre taldlnak, ahol jatékmester asszisztaldsaval elmeriilhetnek a jaték, csapatjaték
oromében, ahol feszteleniil kaphatnak felvilagositast, valaszt a kérdéseikre droghasznalat és
a szexualis élet terén, vagy ahol egyszerlien csak egyltt I6ghatnak, szérakozhatnak az iskola
utdn és hétvégén.

Az id6sek és a mélyszegénységben él6k kapcsan egyrészt szeretnének a mar meglévé
id8skozosségek, mint a Kalaszi Id6sek Klubja és az Egészségklub programkinalatat béviteni. A
demencia az életkor kitolddasdval egyre inkdbb egy megoldandd tarsadalmi probléma,
szeretnénk az Alzheimer Cafe-t is fejleszteni a palydzati pénzbél, kib6éviteni a programjat
kilénb6z6 demencia megel6z6 foglalkozassal. Szakemberek altal vezetett torna keretében
koncentracios gyakorlatokkal, ahol a szellemi frissesség megGrzése a cél, valamint jatékmester
altal vezetett memoria jatékokkal és logikai tarsasjatékokkal.

A mélyszegénységben él6k megsegitésére szoros egyiittmiikodést terveznek Csobdanka
Kozség Onkormanyzatdval és a Csobankdn tébb éve sikerrel, a helyi roma lakossag
elfogaddsaval mikodé CSODAmihely Egyesilettel, akik mar kidolgoztak egy programot a
hatranyos helyzetii roma lakossag, marginalizalt fiuk, lanyok és fiatal édesanyak szamara.

Ahogy lathatd a projekt tevékenységei rendkiviil széles spektrumot fednek le és a célcsoport is
lefedi a szocidlisan érzékeny tarsadalmi csoportok nagy részét, ugyanakkor a teriileti
egylttmkodési megkozelités csak korlatozottan érhets tetten. Konkrétan a projekt csak egy
kisebb szeletében és egy célcsoport (mélyszegénységben él6k) vonatkozasaban jelenik meg
telepiilésen tulnyuld, egy masik dnkormanyzattal (Csobanka) torténd egyiittmiikodés.
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Helyi human fejlesztések Budaérson'!

A projekt célja, hogy javitsa a hatranyos helyzetli lakosok életmindségét és
esélyegyenlGségét, valamint elGsegitse a tarsadalmi integraciot. A projekt TOP Plusz palyazat
keretében valdsul meg (TOP_PLUSZ-3.1.3-23-PT1-2024-00057) és a tervezett megvaldsitasi
idGszak 2025. januar 1-jétdl 2028. aprilis 30-ig tart. A projekt megitélt tdmogatds 6sszege 125
millié forint. A projekt konzorciumi formaban valésul meg, melynek vezet6je Budadrs Varos
Onkormanyzata, a konzorciumi tagok Budadérs Varosi Onkéntes T(izolté Egyesiilet, Pusztazamor
Koézségi Onkormanyzata és Soskut Kézség Onkormanyzata.

A projekt célteriilete Budadrs, Pusztazamor és Séskut telepiilések, ezeken beliil is azok a
terlletek, ahol a legnagyobb sziikség van a szocidlis és kdzosségi fejlesztésekre, kiilonosen a
hatranyos helyzetl lakosok korében. A projekt szamos 6nalléan tdmogathaté tevékenységet
tartalmaz, amelyek kdzéppontjaban a helyi k6zosségek fejlesztése all. A programok k6zott
szerepelnek érzékenyité programok, koézosségfejleszté rendezvények, a sajatos nevelési
igényl gyermekek fejlesztésének tdmogatdsa, gyermekek szamdra szabadidGs programok,
valamint sziil6k felkészité programjai prevencios céllal.

A projekt kiemelt teriiletei kozé tartozik az egészségfejlesztés és a szlirGvizsgalatok, amelyek
célja, hogy a helyi lakosok minél szélesebb kérben részesiilhessenek a téritésmentes, életkor
szerinti egészségligyi szliréseken, és fejleszthessék digitdlis egészségértésiiket. Emellett a
projekt célja a kozlekedésbiztonsdag javitasa is, kiilondsen a gyermekek szdmdra, a Bike Safe
program népszer(sitésével és kerékparos szervizoszlopok telepitésével.

A projekt biztositja a nyilvanossagot és esélyegyenldségi szempontokat is figyelembe vesz a
megvaldsitas soran. A projekt munkacsoportja mar létrejott, az elsé Gilését is megtartottak. Az
egylttm(kodési megallapodasok alairasra keriiltek, és elkésziilt a tevékenység litemterve és a
programnaptar.

Tervezett tevékenységek a projektben:

» |d&seknek nyujtott szocidlis alapszolgaltatasok esetén szemléletformalas: A teleplilésen
él6k szamara érzékenyité programok szervezése.

= Gyermekjoléti alapelldtds esetén szemléletformalds: Kozosségfejleszté programok
szervezése, csoportos készségfejlesztés.

» Gyermekek (szlinidei) szabadidds programjainak szervezése.
» Szil6k szdmara sziil6ket felkészité programok szervezése prevencios jelleggel.
» Szupervizié a szolgdltatasokban dolgozék szdmadra.

» A sajatos nevelési igényd, pszichés fejlédési zavarral kiizd6 gyerekek helyben torténé
fejlesztésének, tanitdsdnak tamogatasa.

11 https://budaors.hu/varoshaza/palyazati-projektek/top-plusz-palyazatok/helyi-human-fejlesztesek-budaorson




Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

» Jogszabalyban rogzitett, téritésmentes, életkor szerinti sz(ir6vizsgalatokon vald
részvételre Osztonzés, egyéni allapotfelmérés és kockazatbecslés, illetve az ehhez
kapcsolddd egyéni tandcsadas, tovabba a szlir6vizsgalatok helyben térténd biztositasa.

» Digitdlis egészségértés fejlesztése.

»  Egészségiigyi, helyben elérhet6 szolgaltatdisok megvaldsitdsa: Eletmddvaltd és
kozOsségi egészségnevelési programok megvaldsitdsa.

= Kerékparos kozlekedést népszer(isit6  és/vagy  kozlekedésbiztonsagi  célu
szemléletformald tevékenységek megvaldsitdsa hatranyos helyzetl csoportok,
els6sorban gyermekek szdmara.

= Bike Safe program népszer(sitése, kerékparos szervizoszlopok telepitése.

Budaérs Varos Onkorményzata és a projekt partnerei hangsulyozzak elkdtelezettségiiket a
tarsadalmi esélyegyenlGség elGsegitésében és a kozosségi fejlesztések megvaldsitasdban. A
projekt célja, hogy hosszu tavon hozzajaruljon a telepiilések fenntarthaté fejl6déséhez és a
helyi kozosségek megerGsitéséhez.

Budakalasz projektjével szemben itt a projekt teljes tevékenységi korében megjelenik a
térségi egylittm(ikodés és valamennyi projektelem mindharom telepiilés esetében relevans.

4.10.3 Kozos érdekérvényesités

4.10.3.1 Févarosi Agglomeracié Onkormanyzati Tarsulas (FAOT)

Felismerve azt, hogy a févaroshoz kozvetlenil kapcsolddo telepilések specidlis, egymashoz
hasonlé problémakkal kiiszkédnek, érdekeinek képviseletére, azok 6sszehangolasara 17
agglomeraciés onkormanyzat létre hozta a tarsuldst. A tarsulds deklaralt célja az érintett
telepiilések kozos érdekérvényesitésének biztositdsa, a tapasztalatcsere elsésorban a
kézlekedés, kdzbiztonsag, turisztika, katasztréfavédelem, sport és kulttra teriiletén, kozés
fejlesztési programok kidolgozasa, O6sszehangolt fejlesztések megvaldsitasa. A tarsulas
elndke Gyal polgarmestere, tagtelepilései (17 telepiilés): Alsénémedi, Budadrs, Csomor,
Didsd, Ecser, Gyal, Halasztelek, Kistarcsa, Nagykovacsi, Pécel, Pilisborosjen6, Pomaz,
Remetesz6l6s, Szigetszentmiklds, Tarnok, Torokbalint, Vecsés.

A FAOT miikodése egyediilall6 Pest virmegyében, hiszen egy alulrél szervez6d6, dnkéntes és
a kotelez6 feladatok ellatasan tulmutato tarsulds. Az egyik alapcélként megfogalmazott
egyltt gondolkodds nem szimpla I6zung, hiszen valds példak is alatamasztjak mikodését.

Az egylittm(ikodés egyik elsé kézzelfoghaté eredménye a BKV tomegkozlekedési jaratokkal
érintett agglomeracios teleptilések és a Févaros kozotti megallapodas volt a jaratok biztositasa
és finanszirozasa targyaban. Legutdbb pedig a Versenyképes Jardsok Program végrehajtasi
rendeletével kapcsolatban fogalmaztak meg kozos levelet a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési
Minisztérium részére, majd egyeztettek a kozigazgatdsi és teriiletfejlesztési miniszterrel a
program tapasztalatairdl és az dnkormanyzati rendszer reformjanak elGkészitésérdl.

©
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4.10.4 Turizmusfejlesztési egyiittmiikodések
4.10.4.1 Turisztikai klaszterek

A turizmusfejlesztési klaszterek olyan egylittm(kodési halézatok, amelyekben egy adott térség
turizmusdban érdekelt szerepl6k — példaul turisztikai szolgdltatdk, szallashelyek,
vendéglatoéipari vallalkozasok, dnkormanyzatok, szakmai szervezetek és esetenként oktatasi
vagy kutatdintézmények — kozésen dolgoznak a térség turisztikai kinalatanak fejlesztésén és
versenyképességének novelésén. A klaszterek m(ikodésének alapja az egylttmdikodés és a
halézatosodas, amely lehetévé teszi az er6forrasok, tudas és marketingtevékenységek
0sszehangolasat. A turizmusfejlesztési klaszterek jellemz&en azért jonnek létre, hogy erdsitsék
a térség turisztikai arculatat, kozos termék- és szolgaltatasfejlesztést valdsitsanak meg,
valamint hatékonyabb promdcids és értékesitési tevékenységet folytassanak. A klaszterek
hozzajarulhatnak a turisztikai szezon meghosszabbitasahoz, a szolgdltatdsok minGségének
javitasdhoz és a térségi gazdasag élénkitéséhez, mikdzben a helyi szerepl6k kozotti
egylttm(kodést is erGsitik. Pest varmegyében jelenleg két ilyen klaszter m(ikddik: a Bérzsony
Kapuja Innovacios Klaszter és a Kis-Duna menti Fejlesztési Klaszter.

Jelmagyarazat

D Jarasok
Klaszterek
- Borzsony Kapuja Klaszter

[ Kis-Duna menti Fejlesztési Klaszter

& ""“‘ﬁ
Lo
‘ \l“

Dabasi,
Nagykérosi ‘

62. abra: Klaszterek Pest varmegyében

Forras: sajat szerkesztés

4.10.4.2 A Borzsony Kapuja Innovacios Klaszter

A Dunakanyar turisztikai adottagainak fejlesztésére tobb forras is rendelkezésre all, mind az
onkormdanyzatok, mind a térség gazdasagi és civil szerepl6i részére. A forrdsok elnyeréséhez és
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hatékony felhasznaldsahoz nélkilézhetetlen a régids szintl kozos gondolkodas, tervezés és
egyuttm(ikodés. Ennek érdekében hoztak létre az alapiték a Borzsény Kapuja Innovacios
Klasztert, melynek 6nkormdnyzati oldalrdl Kismaros, Késpallag, Nagymaros, Szokolya, Verdce,
Kemence, Ipolytblgyes, Ipolydamasd, Szob, Visegrad, PerGcsény és Vamosmikola a tagjai.

A Klaszter megalapitasanak elsGdleges célja volt egy térségi turisztikai attrakciéfejlesztési
program kidolgozasa. A fejlesztési terv harmonikusan illeszkedik Pest Megye
Ugynokség 2.0 Programjahoz és az Aktiv Okoturisztikai Fejlesztési Kézpont vezetésével
kidolgozasra kertilt Borzsony — Dunakanyar Stratégidhoz.

A tervezésekor fontos szempont volt, hogy kdvesse a desztinacios megkozelités aj szemléleti
attrakciofejlesztési és alapinfrastruktura-fejlesztési logikajat, figyelembe véve a gazdasagi-
tarsadalmi-kornyezeti fenntarthatésagot. Emellett szem el6tt tartva, hogy az attrakcidk
egymassal halézatosan, egymadsra vagy egymast kiegészitve épliljenek fel, és ezdltal a latogatdk
szamdra minGségi élményt tudjanak biztositani. A helyi civil szervezetek, szolgaltatok,
vallalkozék, gazdasagi szerepl6k, turisztikai és fejlesztési szakemberek tamogatasdval és
kordbban nem tapasztalhatd szakmai Osszefogasaval létrejott Klaszter folyamatosan béviti
tagjainak szamat a régioban.

A Borzsony Kapuja Innovacids Klaszter munkaszervezete, a Nonprofit Kft.,, az alabbi
szolgdltatasokkal all a Klaszterhez csatlakozék rendelkezésére:

A beérkez6 fejlesztési Otletek, tervek el6zetes elemzése, értékelése, integraldsa
o Térségi szinergiak feltérképezése, kooperacids lehet6ségek feltarasa

e Hazai és nemzetkozi pdlyazati lehetdségek felkutatasa, palyazatfigyelés, palyazati
szaktanacsadas

o Pdlyazatok elkészitése

¢ Megvaldsithatdsagi tanulmanyok elkészitése

o Koltség-haszon elemzések készitése

¢ Projektmenedzsment, fejlesztések lebonyolitdsa, monitoring
o Projektzaras, értékelés, elszdmolas

e PM/FM szempontok felligyelete

A palydzatkészitést6l a szerz6déskotésen at, egészen a projekt lezarasaig segitik a Klaszter
tagokat, leveszik partnereik vallarél a bonyolult adminisztrativ terheket. Kozvetlen
informacidkkal rendelkeznek a legfrissebb hazai és Eurépa Unids pdlyazati lehet6ségekrdl, igy
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a partnerek részérGl felmeril6 oOtleteket, 06ssze tudjak kapcsolni a finanszirozasi
lehet8ségekkel.?

4.10.4.3 Kis-Duna menti Fejlesztési Klaszter

Az RS Okorégié Nonprofit Kft. 2022 tavaszdan a Kis-Duna menti Fejlesztési Klaszter
munkaszervezeteként jott létre, hét dnkormanyzat, Kiskunlachdza, Apaj, Aporka, Démsdd,
Lorév, Makad és Szigetbecse alapitotta. A tulajdonosok kozos célkitlizése volt, hogy kulturalis,
egészségipari, sport és turisztikai, tovdbbad a természeti értékeket érinté fejlesztési
elképzeléseiket Osszehangoljak, és hatékonyan tudjanak részt venni az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi Alapok tarsfinanszirozasaval megvaldsuld
2021-2027 id&szakra vonatkozé unids operativ programokban, a Kreativ Eurdpa
Programokban, az Eurdpai Duna Stratégia programjaiban, az Eurdpai Terlleti Egylittm(ikodés
programjaiban, a Kozép-Eurdpai Interregiondlis egylttmUkodési programokban, a
Transznacionalis egylttm(koédési programokban, valamint a Magyarorszdg Kormanya altal
finanszirozott hazai fejlesztési programokban. A Klaszter kiemelt célkitiizése a Rackevei-
Soroksari Duna-ag menti Okoturisztikai Régio létrehozasa és fejlesztése. 13

Kiemelt projektjilk a Rackevei-Soroksari Duna (a tovabbiakban: RSD) viziturisztikai
fejlesztése a parti infrastruktira javitdsaval.l® A projekt a TOP Plusz 6.1.4-23 palyazati felhivés
»A” komponensére ,Orszagos jelent6ségli aktiv turisztikai hdlézatok fejlesztése” benyujtott
palyazaton (TOP_PLUSZ-6.1.4-23-PT1-2024-00007) nyert el 735 millié forintnyi tamogatast.

A projekt konzorciumban valésul meg az alabbi struktiraban: projektgazda konzorciumvezet6:
RS Okorégid Nonprofit Kft., konzorciumi tagok: Kiskunlachdza Varos Onkormdnyzata, Rackeve
Varos Onkormanyzata, Szigetcsép Kézségi Onkormanyzat, Dunavarsany Varos Onkormanyzata,
Magyar Haldszati Kultirdért Alapitvany, Aktiv és Okoturisztikai Fejlesztési Kozpont Nonprofit
Kft. A projekt megvaldsulasi helyszinei: Dunavarsany; Szigetcsép Kiskunlachdaza; Kiskunlachaza
VesszG-sziget; Rackeve Kelemen Laszlé Park; Rackeve Vadkacsa Szabadstrand. A tervezett
fejlesztés kizardlag Pest Varmegyében valésul meg.

A fejlesztés a jelenleg is evezds turautvonalként miikodé Rackevei-Soroksari Dunaagon
valésul meg, kapcsolddasi pontokkal (Rackeve varosban Kelemen Laszlé Park és Vadkacsa
Szabadstrand) az EUROVELO 6 kerékparos utvonalhoz. A tervezett projekt helyszine az RSD
rendkivili médon alkalmas a kezd§, vagy gyermek evez@s turistdk szdmara is a kikapcsolddasra.
Hajéforgalma nincs, motoros csénakok kézlekednek rajta ugyan, de szamuk még csekély. A viz
aramlasi sebessége alacsony. A biztonsagos korilmények miatt kdnnyebb megismertetni és
népszerdsiteni a viziturazast a gyermekekkel, csaladokkal és id6sebbekkel. Olyan partmenti
helyszineken tervezik a fejlesztéseket, amelyek ©Onkormanyzati tulajdonban vannak,

12 https://borzsonyklaszter.hu
13 https://www.rsokoregio.hu/index.html
14 https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek/3824330201
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kozteriiletrsl megkozelithetdek és egymastdl vald tavolsaguk alapjan alkalmasak arra, hogy E-
D irdnyban nagyobb tavolsagot meg lehessen tenni a Dunaagon evezve és kdzben megpihenni.

A projekt varhaté eredményei: A projekt sordn hat helyszinen, négy telepiilésen hoznak létre
idegenforgalmi attrakcidt. Az éves latogatoszam cél 9 550 latogatd/év. A fejlesztett
viziturisztikai Utvonal hossza tobb mint 17 km. Az MHSZ épiilet feldjitdsaval Rackevén tobb
turatipust (evez8s és kerékparos) is kiszolgdlni képes épllet jon létre, mely akadalymentes
madon keril megépitésre.

Tevékenységek:

o Kotelez6 tajékoztatas és nyilvdnossag végzése

e Hulladékgydjt6k elhelyezése

e Marketing tevékenység

e Parkold épitése

e Gyermekjatékok telepitése

e Selfie pont és megalldpont telepitése Rackevén

e Eszkozok (sarkanyhajo, kajakok, kenuk) beszerzése
e Elektromos jarm( és utanfutd beszerzése

e Csatlakozds orszagos hatokor( digitdlis alkalmazasokhoz
e Latogatdszamlald berendezés telepitése

e \Vezetett turdk és turaszervezés

A klaszterek és az el6bbiekben bemutatott projekt jo példa a teriileti egyiittm(ikodésre, hiszen
az érintett telepuilések jol felismertek egy magas potencialt lehetdséget (viziturizmus) és
egyben felismerték azt is, hogy ennek a lehetGségnek a kiakndzdsdra hatékonyan csak
egyuttmiikodésben van lehetGségiik. Egy ilyen jellegli, vonalszerd, a telepilések hatarait
atszovo adottsagot, mint az RSD, pontszerd, teleplilések hatarain beliil maradé fejlesztésekkel
nem lehet hatékonyan kihasznalni, ehelyett egy nagyobb terileti 1épték(i, 6sszehangolt és
komplex okoturisztikai csomagot kialakité fejlesztés sokszoros megtériilést hozhat az érintett
teleplléseknek.

Fontos kiemelni, hogy a jol kialakitott turisztikai fejlesztéseknek jelentés multiplikator hatasa
lehet, azaz nem csak a turisztikai bevételek, hanem egyben munkahelyeket és jovedelmet
teremtenek a munkaképes tarsadalom széles korének, igy a szocidlisan hatranyos helyzetti,
alacsonyabban képzett népességnek is (takaritok, jegyarusok, éttermek kisegit6 személyzete,
karbantartok stb.). Ez kiilonésen fontos az olyan, a korabbiakban is a munkanélkiliség,
szegénység és az szocialis helyzet szempontjabdl problémasabbnak azonositott térségekben,
mint a Rackevei jaras.

4.10.5 Budapest és Pest varmegye kozotti egylittmiikodések

A F6varos és Pest varmegye szamtalan terileten kotddik egymashoz a munkahelyek, a
kozosségi kozlekedés kapcsan, de a févarosban tobb olyan intézmény is megtaldlhato
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(felsGoktatas, egészségligy), amelyek mindkét szereplé szamara szolgaltatast nyujtanak. A
GDP-ben kifejezett fejlettségiik jelent6sen kilonbozik. A kordbban teriletfejlesztési
szempontbdl kdzos régiod a 2021-t61 induld uniods koltségvetési ciklustél kezd6dSen mar kilon
régioként mikodott, tdbb tdmogatasi forrashoz juttatva Pest varmegyét. igy megsz(int az a
kordbbi elénytelen allapot, hogy a févdros kiemelked6 gazdasagi fejlettsége a kozos régio
atlagat feltornazta, ugyanakkor Pest varmegye telepiilései tdmogatdsoktdl estek el, mert régids
szinten egybeszamitdodott a K6zponti-Régid gazdasagi teljesitménye.

2018. janudr 1-t6l hivatalosan is megtortént a régidk szétvalasztasa, amely azzal a furcsa
paradoxont is eredményezte, hogy mig a 2014-2021-es unids ciklusra valé felkésziilés soran
volt tervezési egylittmikodés a felek kozott, ez megszlint a szétvdlas utdn. Amint azt a 4.7
fejezetben részletesen leirtuk a terlletfejlesztési egylittm(ikodések 1996-t6l kezdddGen
tobbszor is mddosultak. A F6vdros és Pest megye teriiletét érinté kozos fejlesztések
Osszehangolasara el6szor 1997. junius 27-én alakult meg a Budapesti Agglomerdciods
Fejlesztési Tanacs (BAFT), majd megsziint 1999-ben. Masodik alkalommal 2022.
szeptemberében jott létre annak érdekében, hogy legalabb kétévente vizsgalja a térség
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti folyamatait és ezek mentén fejlesztési irdnyokat hatdrozzon
meg. A BAFT feladatairdl és mikodésérdl részletesen a 4.9.1. fejezetben irunk. A BAFT tervezési
szinten jelent el6relépést, mely folyamat segitheti a kozponti régié egymasrautaltsaganak jobb
megértését, ugyanakkor tobb stratégiai egylittmUikodés lenne szlikséges.

Ezt felismerve jott létre a F6varosi Agglomeraci6 Onkormanyzati Tarsulas (FAOT). Az
egyuttm(ikodést 17 agglomerdcids teleplilés hozta létre. A tarsulas deklardlt célja az érintett
teleplilések kozos érdekérvényesitésének biztositdsa, a tapasztalatcsere elsésorban a
kozlekedés, kozbiztonsag, turisztika, katasztréfavédelem, sport és kultura teriletén, kozos
fejlesztési programok kidolgozésa, osszehangolt fejlesztések megvaldsitdsa. A FAOT
egylttm(ikodés inkdbb gyakorlati megoldasokat keres, mint tavlati terveket készit.

o A fGvdros és a varmegye kozotti egyluttmikodésre nagy szikség lenne olyan esetekben,
melyek térségi szintl problémat oldanak meg (kerékparut, kdzigazgatdsi hatart surolva
haladd belterileti ut, viz-, és csatornahdlézat, elektromos halézat).

e Ko0z0s pdlyazatokat lehetne benyujtani a fentebb felsorolt problémak megoldasara.

o Akozigazgatasi hatarhoz kozel elhelyezett illegalis hulladéklerakdk felszamolasa szintén
ilyen gy lehet.

e A tomegkozlekedés fejlesztése a viszonylatok és kapacitdsok 6sszehangolasa szintén
parbeszédet igényel.

e A Rdackevei Duna-ag szennyezésének megsz(intetése és él6vilaganak védelme szintén
kozigazgatasi hatdron atnyulé megoldassal lehet hatékony.
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4.10.6 Vidékfejlesztési egylittmiikodések

4.10.6.1 Helyi Akciécsoportok (HACS)

A vidékfejlesztési politika az Eurdpai Uniéban egyre inkdbb a helyi er6forrasokra és kozosségi
kezdeményezésekre épilé megkozelitések felé mozdult el, amelynek egyik legfontosabb
eszkoze a LEADER-program. A LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale) szemlélet alapja, hogy a vidéki térségek fejlesztése akkor lehet hatékony és
fenntarthato, ha a fejlesztési irdnyokat nem kizdrdlag kdzponti szinten hatarozzak meg, hanem
azok kialakitdsdban aktivan részt vesznek a helyi szerepl6k is. A program a , bottom-up”, azaz
alulrdl épitkez6 tervezés elvét alkalmazza, amely a helyi gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
adottsagokra épitve tdmogatja a vidéki térségek versenyképességének javitasat, a
foglalkoztatas bdvitését és a kdzosségi egylttmiikodések erdsitését.

, A LEADER-megkozelités
Jelmagyarazat
) stk intézményi keretét a helyi

Helyi Akcid ok .7 . -
1 o ooy st s AKCiOCSOpOTtok (HACS) jelentik,
[ Buda-ksmyéki LEADER Egyestlet

:] Dunakanyar Kincsei Vidékfejlesztési Egyesiilet
B ressromanisisvasgensssosse egyittmiikodések, amelyekben
I Galga-mente és Térsége Leader Egyeslet . ; . ; L.,
[ - az 6nkormanyzati, vallalkozéi és

[ HAIT-A Csapat Egyestlet

amelyek olyan térségi

civil szféra szerepl6i kozosen
vesznek részt. A helyi
akcidcsoportok meghatarozott
vidéki térségek  fejlesztési
szervezeteiként mikodnek,
feladatuk a helyi fejlesztési
stratégiak kidolgozasa és

megvaldsitdsa, valamint a

rendelkezésre allo

vidékfejlesztési forrasok helyi
szint(i koordinacidja. A HACS-ok
63. abra: Helyi Akciécsoportok Pest varmegyében dontéshozatali rendszerében

Forrds: sajdt szerkesztés kiemelt jelentésége van annak,

hogy a nem o©nkormanyzati

szerepl6k aranya meghaladja az 50%-ot, biztositva ezzel a partnerségi alapu mikodést. A
szervezetek palyazati felhivasokat tesznek kézzé, projektértékelési feladatokat latnak el,
tovabba szakmai tamogatast nydjtanak a helyi fejlesztési kezdeményezések

megvaldsitasahoz.

Napjainkban a helyi akciécsoportok szerepe részben atalakuléban van, ugyanakkor tovabbra
is a vidéki térségek egyik legfontosabb kozosségi fejlesztési intézményének tekintheték. A
2014-2020-as, majd a 2021-2027-es eurdpai unids tervezési id6szakban a HACS-ok a
kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) megvaldsitasanak kulcsszereplGivé valtak, amelyek
nemcsak gazdasagfejlesztési, hanem kdzosségépitési, turisztikai és helyi szolgaltatasfejlesztési
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projekteket is tdmogatnak. A jelenlegi m(ikddésre jellemz6 a digitalizacid, a helyi gazdasagi
halozatok er@sitése, valamint a fenntarthatdsagi és klimaadaptacids szempontok fokozott
megjelenése. A helyi akcidcsoportok igy tovabbra is hozzajarulnak a vidéki térségek
népességmegtartdé képességének javitasdhoz és a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez.

Pest varmegyében jelenleg hét HACS miikédik, amelyek az agglomerdacion kiviili térséget
teljesen lefedik, mig az agglomeracidban csak a kisebb népességli, domindnsan a nyugati,
hegyvidéki részek teleptilései vesznek részt valamelyik Leader egyesiiletben. Az is leolvashaté
a térképrdél, hogy ugyan a korabbi kistérségi rendszere épiilé HACS-ok altal lefedett teriiletek
valamelyest kovetik a jelenlegi jardsok hatarait, azonban sok esetben atlépik azokat, illetve sok
esetben tobb jarast is teljes egészében lefednek, ami elsésorban a korabbi kistérségi HACS-ok
Osszeolvadasanak kdszénhet6.

4.10.6.2 Borzsony-Duna-Ipoly Vidékfejlesztési Egyesiilet

Az egyeslilet 2007-ben alakult meg, a kozosséget a szobi és vaci kistérség 17 telepiilése alkotja.
Terllete kb 440 km2, a terlletén él6 lakosok szama 24 ezer f6. A borzsony nyugati és déli
részén, illetve az Ipoly és a Duna 4ltal hatarolt teriileten fekszik, teriilete haromnegyedét erdé
boritja. Turisztikai szempontbdl természeti adottsdgai és fekvése miatt rendkiviil vonzé. A helyi
fejlesztési stratégia alapjan nélkllozhetetlen az ©6nkormdnyzatokkal valé szoros
egyuttm(ikodés megé6rzése. A tagok céljai kozott szerepel a K6z6s Agrarpolitikai Stratégiai terv
megvaldsitdsa, feldolgozdilizemek |étesitése annak érdekében, hogy megtermelt gylimolcs -
féként bogydsgylimolcsok - és zoldség helyben keriljon feldolgozasa és értékesitésre. A
szalldshelyek és vendéglatoegységek fejlesztése, valamint forrds biztositdsa az
onkormanyzatok és a civil szervezetek kozos programjaira, eszkdzbeszerzéseire és
infrastrukturalis fejlesztéseire. A kis falvak gazdasagi elszigeteltségének csokkentése
érdekében Rovid Ellatasi Lancok és partnerségek szervezésére 6sztonzik a helyi véllalkozdkat.
A munkaszervezet nagy hangsulyt fektet a személyes jelenlétre, tajékoztaté férumok és
személyre szabott tandcsadas keretében.

A helyszini egyeztetések kapcsan nyilvanvaléva valt, hogy tovabb kell er8siteni az
onkormdnyzatok kozotti egytttm(ikodést. A zoldség-, és gyiimolcstermesztés tekintetében a
HACS katalizatorként m(ikodik, programjaik hatdsara a helyben t6rténdé feldolgozas és
értékesités mértéke novekedést mutat. Sajnos eloregedd a térség lakossaga, ezért a szocialis
szektort erdsiteni kellene.

4.10.6.3 Buda-Kornyéki LEADER Egyesiilet

Az egyesilet 2023-ban alakult, mara 6sszesen 16 teleplilés csatlakozott hozza, az érintett
lakossag szama koriilbelll 63 000 f6. A Buda-Koérnyéki Leader Egyesiilet a Zsambéki medence,
a Budai déli agglomeraci6 és a Duna menti Dél-Pesti agglomeraciét fedi le. A
természetbaratoknak és turazoknak rendkivil vonzd a valtozatos tajkép és az érintettlen
természet. Szamos természetvédelmi értékkel biszkélkedhet a teriilet, mint példaul a Pilis-
hegység és a Buda-helység szigortan védett tertletei. A teriilet rendkivil gazdag ritka névény-
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és allatfajokban, valamint egyedi geoldgiai képz6dményekben. A legnagyobb kihivast a terilet
tulterheltsége okozza, melyek infrastrukturdlis fejlesztésekkel csokkenthetéek.

A Helyi Fejlesztési Stratégia stratégiai céljai kozott szerepel a mikré- és kisvallalkozasok
megerGsitése, melyek a Budapestre torténd ingdzas mértékét kivanjak mérsékelni, valamint a
Rovid Ellatdsi Lancok létrehozasat célozzdk a helyi kistermel6k és gazdasdgok tdmogatdsa
érdekében. Tovabba célok kozott szerepel a fenntarthatd turizmus és az orokségvédelem
0sszehangolasa. A stratégia harmadik pillére a helyi tarsadalom megerdsitése, ugyanis a gyors
beteleplilés miatt a tdrsadalmi kohézid meglehet6sen gyenge, ennek javitasa érdekében
tamogatjak a kozosségépitd kulturdlis, mlivészeti és szabadid6s programok és fesztivalok
szervezését. A munkaszervezet biztositja, hogy a forrdsok a Helyi Fejlesztési Stratégia alapjan
keriljenek felhasznalasra. Ingyenes konzultacids lehet6séget biztositanak a projektotletek
kidolgozasahoz, illetve férumokat szerveznek, ahol az 6nkormanyzatok, vallalkozasok és civil
szervezeteket egyeztetni tudnak a fejlesztési irdnyokrol.

4.10.6.4 Dunakanyar Kincse Vidékfejlesztési Egyesiilet

Az egyesillet a Pilis-Dunakanyar térség fenntarthatd vidékfejlesztéséért és az ott él6k
életmindségének javitasaért felel. 2023-ban alapitottdk, 22 taggal indult, az egyestiilet mara 30
tagura bdvilt. A teriilete 250 km?, az érintett népesség szdma pedig 45 000 f6re tehetd. A
Dunakanyar Kincsei Vidékfejlesztési Egyesilet legfébb célja, hogy a 2023-2027-es unids
fejlesztési ciklus LEADER forrasai hatékonyan felhasznaldsra keriiljenek.

A Helyi Fejlesztési Stratégia tovabbi céljai kozott szerepel egy erés és Osszetartd kozosség
kialakitdsa, amelynek nem okoznak gondot a modern kori gazdasagi és kornyezeti kihivasok.
Oszténdzni probaljak a kistelepiiléseket él6ket a generdacidk kdzotti tuddsmegosztasra, illetve
egy élhetd és harmonikus kornyezet kialakitasara, ahol a természeti, kulturdlis és tarsadalmi
adottsagokat igyekeznek kihasznalni a hagyomanyok megérzése mellett. Annak érdekében,
hogy a céljaik megvaldsuljanak a lakossagot bevonva kidolgozasra keriilt a Helyi Fejlesztési
Stratégia, illetve rendszeresen szerveznek lakossagi és projektgy(ijté férumokat, ahol a helyi
lakosok, civil szervezeket, és cégek javaslatait figyelembe véve alakitjak a tervezési folyamatot.

Sajat munkaszervezetiik koordinalja az eurdpia unidés és hazai forrasokbdl finanszirozott
palyadzatokat. LehetGsége nyilt a helyi vallalkozdsok tdmogatdsa keretében a gépbeszerzésre
és fejlesztésre, tovabba a helyi 6nkormanyzatoknak és civil szervezeteknek a z61dil6 telepiilés
program keretében zoldfeliilet fejlesztésre, megujuld energia telepitésére kozosségi
éplletekre, eszkdzbeszerzésre, mellyel a zoldfelilet fenntartdsa megoldhatéva valik.
Tevékenységiik soran fontos a kozosségfejlesztések tdmogatasa, mely célja a helyi identitas
erd@sitése, az emberi kapcsolatok élénkitése, valamint a kulturdlis élet fellenditése.

4.10.6.5 Fels6-Homokhatsag Vidékfejlesztési Egyesiilet

A szervezet Pest varmegye déli és délnyugati részét dleli fel, két jol elkllonithetd kistérséghdl
(dabasi és rackevei) all. A varmegye legnagyobb kiterjedésl LEADER csoportja, melyet 2007-
ben alapitottak. Osszesen 28 telepiilés alkotja, teriilete koriilbelil 1300 km2, az érintett
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lakossag szama pedig 72 000-75 000 f6. A terliletet a sajatos homokhatsagi klima, valamint a
Duna-menti adottsagok jellemzik.

Az egyesiilet céljai kozott szerepel a helyi gazdasagi hatékonysag és versenyképesség novelése
az olyan fenntarthatd gazdalkoddsi formak tdamogatasaval, melyek a kérnyezeti viszontagsagok
hatdsat csdkkenti tudjak. Oszténdzni kivanjak a helyi élelmiszer-feldolgozast, valamint, hogy a
helyi z6ldség, gylimolcs és hus helyben keriiljon eladasra. Kiemelt figyelmet kap a helyi
adottsagokon alapulé  értékmegbrz6  turizmus, melynek keretében turisztikai
programcsomagok keriilnek kialakitasra, bd&vitésre keril a szdlldshely-kindlat, valamint
egységes térségi arculat és turisztikai marketing valosul meg.

Fontos szdmukra a tanyavilag bekapcsolasa a kozosségi kozlekedésbe, valamint a kerékparutak
fejlesztése. Torekvésiik a fiatalok helyben tartdsanak az el@segitése, kiilonb6z6 képzések,
kulturalis programok szervezésével. Annak érdekében, hogy az emlitett célokat elérjék a
vallalkozdk részére lehetdséget biztositanak tdmogatdsok lehivasara. Rendszeresen szerveznek
szakmai m(ihelyeket és workshopokat, ahol a helyi termel&k és vallalkozok ingyenes palyazati
felkészitésben részesulnek.

4.10.6.6 Galga-mente és Térsége Leader Egyesiilet

Az egyeslilet Pest varmegye északkeleti részén, az Aszédi és GOdollGi jards O6sszehangolt
vidékfejlesztéséért felel. 38 telepuilést fog 6ssze, dsszesen 1000 km?-es teriileten, az érintett
lakossag szama kb 90 000-95 000 f6.

Az Egyesiilet elsGdleges célja, a helyi gazdasdag élénkitése ezaltal a kistelepiilési életmin6ség
javitdsa. A f6 cél elérése érdekében tdmogatja a sport és rekredcids tevékenységeket,
vallalkozasokat, a foglalkoztatas elGsegitését, a kornyezetvédelem és az 6koldgiai egyensuly
fenntartasat, a teriilet népességmegtartd erejének megGrzését, esélyegyenldség biztositasat.
Kiemeltem tdmogatja a hagyomanydrz6 programokat, és a helyi identitastudat erésitését célzé
rendezvényeket, tovabba forrdst biztosit az infrastrukturdlis beruhazasokra és
eszkOzbeszerzésre egyesiiletek, alapitvanyok, egyhazak és dnkormanyzatok részére.

4.10.6.7 GERJE-SZTOK Helyi Vidékfejlesztési Egyesiilet
Az egyesilet Pest Varmegyén beil a Duna-Tisza kozi sikvidéken taldlhatd, két kistdj
taldlkozasanal a Pilis-Alpari homokhat és a Gerje-Perje-sikon. M{kodési terillete 13 telepiilést

és tovabbi 4 teleplilés kiilterileteit foglalja magdban. A teriilet népesség szama korlbeliil 33
000-35 000 f6.

Az egyesilet céljai kozott szerepel, a vidéki gazdasag fejlesztése, a helyi agrartermékek
feldolgozasdnak 6sztonzésével és helyi értékesitési piacok Iétrehozdsaval. A lakossag helyben
tartdsa érdekében a helyi véllalkozék munkahelyteremtési hajlanddsagdnak erdsitése. A
természeti és kulturdlis értékek kiaknazasa érdekében a helyi lovas és termal adottsagok
bekapcsoldsa a térség turisztikai kinalataba.
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Annak érdekében, hogy a céljaik megvaldsuljanak lehet6séget biztositanak személyes
konzultacidkra a tanyavildgban kihelyezett férumokon keresztiil, részletes tdjékoztatot
kaphatnak az érdekl6d6k a pdlyazati lehetGségekrdl. Szamos egyesiilet, kulturalis csoport és
sportegyeslilet jutott az elmult id6szakban ezen férumok hatdsara mikodésikhoz sziikséges
eszkdzokhoz. A kdzszféra mellett mez6gazdasagi kistermelSk és mikrovallalkozasok fejlesztése
is megvaldsult (termelSeszkdzok, traktorok és feldolgozégépek).

4.10.6.8 HAJT-A Csapat Egyesiilet

e Az akcidcsoportok mély beagyazddassal rendelkeznek a mi(ikodési teriletikon.
Beavatkozdsaik Osszegszer(ségiiket tekintve kisléptékliek, de a fejlesztési
forrassziikében Iévé vidéki térségekben célzottak és hatékonyak.

o A miikodésik kezdetétdl eltelt id6 alatt az dltaluk megtervezett forraskeret drasztikusan
lecsokkent, nominalértéken az eredeti forrasok koriilbelll 20-25%-at érik.

o Az altaluk készitett akcidtervek alapjan projektenként palydzhatd 6sszeg mar csak egy-
egy teleplilésen megvaldsulé fejlesztésre elég.

e Az orszagosan m(kodé Leader szervezetek egymadssal folytatott parbeszéde ritkabba
valt. A vdarmegyében miikodd csoportok a tapasztalataikat megosztjak egymassal.

e A jo gyakorlatokat a csoportok megosztjak egymas kozott.

o Tevékenységik szinte csak az akcidcsoport miikodésére és feladataira korlatozédik, mas
feladatokat alig latnak el. Kivételként ritkan elldtnak projektmenedzsment
tevékenységet is.

e Palydzataik soran csak részben alkalmaznak a kivalasztdsi szempontrendszerben
célcsoport specifikus (elényt jelentd) szempontokat.

e A palyaztatasi folyamatot tulzéan birokratikusnak taldljak, nehéz teljesiteni, kiiléndsen
annak fényében, hogy az elnyerhetd tamogatds mértéke csekély, a palydazék pedig
altaldban mikro-, és kisvallalkozdsok, vagy olyan onkormadanyzatok, melyek kevés
adminisztracids kapacitassal rendelkeznek.

e A projekteket el6zetesen meg kell finanszirozni, ami problémat jelent palyazéi oldalrdl.

e Szivesen fogadndk a varmegyével vald egylttmiikodést a tervezés (Helyi Fejlesztési
Stratégia) készitése soran és viszont mikodnének helyi informacidkkal a varmegyei
tervezésnél.

4.10.7 Kozbiztonsag javitasat célzé egyiittmiikodések

Bar a szocidlis feladatoknadl jéval kisebb mértében, de az dnkormanyzatok kozbiztonsaggal
kapcsolatos feladataiknak ellatasanal is megjelennek a térségi egyiittm(ikodések. A tobbcélu
egylttm(kodéseknél mar emlitésre keriilt a Budakoérnyéki Kozterilet-felligyelet, amit a
Budakérnyéki Onkormdnyzati Térsulds tart fenn. Emellett meg kell emliteni a Pilisi és
Dunakanyari Rendészeti Tarsuldst, amely Dunabogdany, Lednyfalu, Pilisszentlaszlo,
Pdocsmegyer, Szentendre, Szigetmonostor és Visegrad tarsulasdval jott létre. A tarsulds
alaptevékenysége: llletékességi teriiletén a kozterliletek jogszer(i hasznalatanak ellenérzése,
a kozterileti rend és tisztasdg védelme, az 6nkormanyzati vagyon védelme, baleset-
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megelGzés, a kozuti kozlekedés igazgatasa és tamogatdsa, ar-és belvizvédelemmel 6sszefligg6
tevékenység, mas szerv részére végzett pénziigyi, gazdalkoddsi, lzemeltetési, egyéb
szolgaltatdsok, vdros-, kozséggazddlkoddsi egyéb szolgaltatasok, parkolé lizemeltetése,
fenntartasa.

Jelmagyarazat

] sarasok
Tarsulasok
- Budakoérnyéki Kozterilet-felligyelet

[:] Pilisi és Dunakanyari Rendészeti Tarsulas

64. abra: Kézbiztonsaggal kapcsolatos tarsulasok Pest varmegyében

Forrds: sajdt szerkesztés

4.10.8 Kornyezetvédelmi egyiittmiikodések

Koérnyezet- és természetvédelem teriiletén nem jellemz8ek az egyéb dnkormanyzati feladatnal
l[atott 6dnkormanyzati tarsulasok, viszont toébb olyan orszagos, vagy térségi szervezet is van,
melyek egy-egy kdrnyezet-, vagy természetvédelmi ligy vagy tematika mentén részben, vagy
egészben 6nkormanyzatok egylittm(ikodéseként jottek létre.

llyen orszadgos szervezetre jo példa a Klimabarat Telepiilések Szovetsége, mely 86 (vagy 70,
honlap alapjan nem egyértelm() telepillést, koztik 16 pest varmegyeit fog kozre a
kornyezetvédelem és klimatudatossag jegyében. A szovetség néhany lelkes polgarmester és
szakért6 Osszefogasdval jott |étre, azzal a céllal, hogy a szakmai tapasztalatok megosztasaval
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megkonnyitse és segitse a helyi, telepiilési szinten zajlé alkalmazkodast az elkeriilhetetlen
valtozasokhoz, valamint a kihivasokra valé felkésziilést. A Szovetség tagjai kozott talalhatok
parszaz f6s falvak, kistelepiilések, févarosi kerlletek, valamint megyei jogu varosok is, az orszag
minden részér6l. A Szovetség tobbek kozott szakmai konferencidkkal, képzésekkel,
el6addasokkal, valamint a palyazati lehet&ségeket és szakmai hireket tartalmazé havi hirlevéllel
kivanja tdmogatni partnereit. Szolgaltatdsai kozott szerepel tovabba klimastratégiak és SECAP-
ok kidolgozasa, mddszertani és pdlyazati tandcsadas, valamint kornyezetvédelmi és
klimavédelmi fokuszu lakossagi kampdanyok megvaldsitasa is. A Klimabarat Telepilések
Szovetsége hagyomanyteremtd jelleggel, 2020-ban elinditotta a Klimabarat Dij palyazatot,
amelynek keretében a dijnyertes Onkormdanyzatok szakmai képzésekben és atfogo
kommunikacids tdmogatdsban részesiilnek. Mindemellett a Szévetség a Polgarmesterek Klima-
és Energialigyi Szovetségének tdmogatd tagja (supporter of Covenant of Mayors) és 2018-t6l
a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Tanacsban (NFFT) allandé tagként képviseli az 6nkormanyzati
szdvetségeket.!>

65. abra: Klimabarat Telepiilések Szovetségének Pest varmegyei tagtelepiilései
Forras: https://www.klimabarat.hu/index.php/tagtelepulesek/

Hasonlé orszagos szovetség a Madarbarat Telepiilések Orszagos Szovetség (Matelosz),
melynek létrehozdsdt a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet (MME)

15 klimabarat.hu
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kezdeményezte 2024 tavaszan, és tudassal, szervezeti hattérrel, valamint pénzigyi
tamogatdassal is segitette a Matelosz induldsat. A Matelosz célja, hogy segitse a telepiiléseken
a madarak védelmét és a természettel 6sszhangban t6rténd telepiilésfejlesztést. A Matelosz
felliletet ad a tuddsmegosztdshoz és az dnkormanyzatokbdl egy egymast segité kozosséget
kivan létrehozni. Tobb pest vadrmegyei tagjai is van a szdvetségnek, ugy, mint Erd, Didsd, Fot,
Pilisborosjend, Pilisjaszfalu, Pomaz, Kdspallag és Tordkbalint.1®

Kilonleges és kifejezetten specidlis céllal jott |étre az Radioaktiv Hulladékot Feldolgozo és
Tarolo térségében 1évd teleplilések egylttmikodésében az lzotép Tajékoztatd és ellen6rzé
Tarsulas. Az Atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény (atomtdrvény) és a helyi
onkormanyzatok tarsuldsairdl és egylttmlkodésérdl szold 1997. évi CXXXV. torvény
lehet6séget adott, hogy a két befogadd telepiilés és Vackisujfalu kozosen alapitson
informacids, ellen6rzési és tajékoztato tarsulast. Az 1zotép Informdcids Tarsulas —amely 1998-
ban Kisnémedi, Plispokszilagy és Vackisujfalu telepiilések kozos szdndéka szerint alakult —
2008-t6l jogszabalyi keretek kozott Izotdp Tajékoztatd Tarsulassa (ITT) alakult at. Feladata, hogy
a Radioaktiv Hulladékot Kezel6 Kézhasznu Nonprofit Kft.-t6l (RHK Kft.-t6l) kapott informacidk
felhaszndlasaval folyamatosan tdjékoztassa tagsagat és a lakossdg egészét, az RHFT
miikodésével osszefiiggd fontosabb eseményekrdl. A Tarsulds 2001-t6l 4 G taggal bévilt. A
Tarsuldsnak 2013-t6l mar nem tagja Galgamdcsa és Vacegres. Az alapité Kisnémedin és
Puspokszilagyon kivill jelenleg tagja Orbottyan, Vachartyan és Vackisujfalu.

4.10.9 Vizkdzmliszolgaltatasi és vizgazdalkodasi egyittmiikodések

A helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodas, vizkarelharitds is dnkormanyzati
feladatnak mindsul. Mivel a vizrendszerek természetfoldrajzi keretei messze tulmutatnak a
telepllések kozigazgatdsi hatdrain, ezért ennek megfelel6en a vizgazdalkodasi feladatokat
jellemzéen o©nkormdanyzati tdrsuldsok formadjdban oldottdk meg kordbban a:z
onkormdnyzatok. A 2010-es évek kozepétsl azonban az dllam fokozatosan atvette szdmos
feladatukat, kilonosen a vizkarelhdritdshoz és csatornafenntartdshoz kapcsolédo
tevékenységeket. Tobb tarsulat megsziint vagy beolvadt allami viziigyi szervezetekbe,
mikdzben a vizgazdalkodasi kozfeladatok nagyobb aranyban keriiltek kozponti irdnyitas ald
(Pest varmegye esetében jellemzéen a Kozép-Duna-volgyi Vizlgyi lgazgatdésaghoz). Ennek
hatterében részben finanszirozasi nehézségek, részben a hatékonysag és egységes szakmai
iranyitas igénye allt. Ugyanakkor teriletfejlesztési szempontbdl a tarsulati forma tovabbra is
relevans modellként értelmezhets, mivel a vizgazdalkodas er8sen térségi jellegl, és a
klimavaltozas kovetkeztében novekvd vizkar-kockdzatok indokolttd teszik a helyi
egylttm(kodések megerGsitését.

Az aldbbi térképen lathatd, Kozép-Duna-volgyi Vizligyi Igazgatdsag illetékességi teriletén
mUikodott vizgazdalkodasi tarsulatok koziil a céginformaciok alapjan jelenleg a varmegyében
még harom mikodik, ezek a Dunavolgyi Vizgazdalkodasi Tarsulat, a Godoll6-Vac Térségi
Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkoddsi Tarsulat és a Tapidé-Hajta Vizgazdalkodasi Tarsulat.

16 matelosz.hu



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

Tovabba a Kozép-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatosag illetékességi teriletén miikodik még a Dél-
Pest megyei Vizgazdalkodasi Tarsulat.

66. abra: Vizgazdalkodasi Tarsulatok a K6zép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosag miikodési teriiletén
Forrds: https://wwwb5.kdvvizig.hu/index.php/vedekezes/viztarsulatok-szakmai-felugyelete

Pest varmegye vizikdzmd-rendszere torténeti fejlédés eredménye. Nem egyetlen, kozpontilag
létrehozott szolgaltatd épitette ki a teljes haldzatot, hanem tébb, egymastdl eltéré tulajdonosi
hattérrel és eltérd fejlesztési logikdval mikod6 szervezet. A masodik vilaghaborut kévetéen
Magyarorszagon a kdzmdvek allami tulajdonba kertltek, és az 1960-1980-as években jelent8s
ivoviz- és csatornafejlesztések valdsultak meg. Ekkor jottek Iétre a nagy regiondlis vizmiivek,
amelyek tobb teleplilés vizellatasat biztositottak. Pest megyében ennek legismertebb 6rokose
a DMRV Duna Menti Regionalis Vizm(i Zrt., amelynek jogel6dje még a szocialista id6szakban
épitette ki a Dunakanyar és az északi agglomeracid regionadlis vizellaté rendszerét. A DMRV
1993-ban részvénytarsasagga alakult, de maig elsGsorban allami tulajdonban mdkodik. F6
feladata a nagy, tobb telepllést Gsszekapcsold vizbazisok és hdldzatok lizemeltetése. A
rendszervaltozas utan jelentds valtozas kovetkezett be. Az 1990. évi 6nkormanyzati torvény
alapjan a teleplilési vizikbzm(ivek nagy része 6nkormanyzati tulajdonba kerilt. Szamos
telepiilés ugy dontott, hogy kozosen alapit szolgaltato tarsasagot, mert 6nalléan nem lett volna
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gazdasagos a vizmlivek (izemeltetése. Ennek eredményeként jott |étre tobb 6nkormanyzati
tulajdonu regionalis szolgdltato.

1. tablazat Vizikdzm(i vallalatok Pest varmegyében

L i Ellatott telepiilések L
Szolgaltatoé Székhely ) . Jellemz6 térség
Pest varmegyében

Dabas, Monor, Aszéd, Rackeve

DAKOV Kft. Dabas 45-50 o
térsége
DMRV Duna Menti|| , Dunakanyar, északi és nyugati
b e Vac 60+ s
Regiondlis Vizm{ Zrt. agglomeracié
) Délkelet-Pest, Gyal, Vecsés, UlIG,
DPMV Zrt. Gyal 35-40 L, )
Monori térség egy része
ETV Kft. Erd 8 Erd és kdrnyéke

o o . Budapesttel 6sszefligg6
Févarosi Vizmivek Zrt.|Budapest ||néhany telepiilés L
agglomeracié

A DAKOV Kft. tipikus példaja ennek a modellnek. A dabasi kdzpontu tarsasag tébb mint hatvan
onkormdnyzat egylttmikodésével mikodik, és elsGsorban a délkeleti, illetve keleti Pest
varmegye telepilésein latja el az ivdviz-szolgaltatasi és szennyvizelvezetési feladatokat. A
szolgaltatd kialakulasanak célja az volt, hogy a kisebb telepiilések koézosen, koltséghatékony
modon tudjak fenntartani és fejleszteni vizikozmU-rendszereiket.

Hasonl6 okbdl alakult meg a Dél-Pest Megyei Vizikozm( Szolgaltaté Zrt. (DPMV) is, amely a
Budapesttdl délkeletre fekvd, gyorsan novekvd agglomeracios telepuilések vizellatasat végzi.
Ezeken a teleplléseken az 1990-es évektél jelents népességnovekedés indult meg, ami egyre
nagyobb kapacitdsu vizellatd és szennyvizelvezets rendszereket igényelt. A kozos szolgaltatd
lehet6vé tette az egységes lizemeltetést és a fejlesztések 6sszehangolasat.

Az ETV Kft. (Erd és Térsége Vizikozm(i Kft.) szintén dnkormdnyzati 6sszefogds eredményeként
jott létre 1993-ban. Az érdi térség sajatossaga, hogy a varos és kornyéke rendkivil gyors
Utemben urbanizdlodott, ezért sziikségessé valt egy 0nadllé, a térség igényeire szabott
szolgaltatd létrehozasa. Az ETV jelenleg nyolc telepiilés vizellatdsat és szennyvizelvezetését
biztositja.

A Févarosi Vizmlivek Zrt. torténete ettdl eltérd. Eredetileg Budapest vizellatasara jott Iétre,
azonban a févaros terjeszkedésével és az agglomeracidé fejlédésével egyes Pest varmegyei
teleplilések vizellatasaban is szerepet vallalt. Ezeken a telepliléseken a mdszaki rendszerek
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gyakran kozvetlenil kapcsoldodnak Budapest halézatahoz, ezért gazdasagosabb ugyanazon
szolgaltatod Gzemeltetése.

A 2011-ben elfogadott vizikozmU-szolgdltatdsrél sz6lé torvény tovabb Osztonodzte az
integraciét. Célja az volt, hogy csdkkenjen a korabban tobb szaz, sokszor nagyon kis méreti
szolgaltatd szdma, és csak megfelel6 miiszaki, pénziigyi és szakmai hattérrel rendelkezd
regionadlis szolgdltatok m(ikodjenek. Ennek eredményeként Pest varmegyében ma néhany
nagyobb szerepl6 latja el a kozfeladatot, amelyek kiilonb6z8 torténeti és foldrajzi okok miatt
egymas mellett mikédnek.

Ez a szerkezet jol tikrozi Pest varmegye sajatossdgait: egyszerre van jelen a févarosi
agglomeracid, a Dunakanyar regionalis rendszere, valamint a dél- és kelet-pesti, els6sorban
onkormanyzati egytttmdikodésre épiild vizikozm(i-szolgdltatas.

Napjainkban kilonosen fontossd valt az egészséges ivoviz biztositasa, a megfelel§ kapacitdasok
rendelkezésre allasa, az ivdvizbazisok védelme. Egyre élesebb lakossagi elvards, hogy az
idonként fellép6 vizkorlatozasok megsziinjenek. Erre az agglomerdcié tobb telepilésén is
dokumentalt id6szakok vannak, elsésorban a nyari hénapokban. A nyari id6szakban kiiléndsen
veszélyeztetett Erd, Didsd, Pusztazamor, Torokbalint, Séskut, Tarnok térsége, mely az
ivovizvezeték kapacitdsmaximuma miatt meghaladta csucsidGszakban a korlatait. A probléma
megoldasara komplex fejlesztésre van sziikség.

A vizkézmUszolgaltatékkal késziilt interjuk alapjan tobb helyen sziikséges lenne Uj vizbazis
bevondsara, U] taroldkapacitasok megépitésére, hogy a szivattyluk ne direktben termeljenek.
Sziikséges lenne a meglévl kutak mélyitésére amiatt, mert hatdrértékhez kozeli szennyezések
mutathatéak ki a meglévé vizadé rétegben. Fontos lenne gerincvezetékek cseréje. A
vizkormanyzas hatékonysaganak érdekében tobb teleplilés is Osszekothetné a meglévd
halézatat, melyhez ellennyomd medenceépités és haldzatépités valik szlikségessé, ugyanakkor
az infrastruktura kritikus tGzemledlldasanak veszélye jelent&sen csokkenne. Az ivovizellatas
altalanos problémaja sok helyen az a kitettség, hogy egy vezeték Iat el egy vagy t6bb telepiilést
(lancszerlen felflizve) és nincs mas betdplalasi lehetlség, igy a betdp vezetéken tortént
meghibdsodds esetén a tarozd kapacitds fliggvényében 12-24 6ran belll vizhiany Iép fel.
Mindebben kiilondésen nagy szerep jut a telepiilések kozotti egyiittmiikodéseknek. Hiszen
példaul az agglomeracié telepiiléseinek és Budapest peremkeriileteinek
vizikozm(ihalézatainak 6sszek6tése és a halézatok egyiittmiikédésben torténd fejlesztése és
miikodtetése alapvetSen csak kisebb részben mliszaki kihivas, mint inkdbb intézményi és
egyiittmiikodési kérdés.

A mostandban egyre inkabb reflektorfénybe keriil6 vizszolgaltatasi problémak, fennakaddsok
nem el6zmény nélkiliek. Az AQUA Engine Kft. altal 2024 évben készitett ,Szakmai elemzés és
menedzselés a Budapesti Agglomerdcioban, a Pest Vdrmegyei telepliilések vizikbzmdii
infrastruktura vonatkozdsdban kockdzatelemzése” alapjan a vizsgalt 48 db agglomeracids
vizk6zm(i rendszer koziil 15 magas, 19 kozepes és 14 alacsony kockazatu besorolast kapott.
A magas kockazatuak dontGen Déli, Délkeleti és Kelet szektor telepiilései kozil keriiltek ki.

110



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

Ivovizellatas tekintetében magas kockazatu telepiilések: Alsonémedi, Gyomré, FelsGpakony,
Gyal, Kerepes, Kistarcsa, Magldd, Pécel, Ull8, Vecsés, Didsd, Erd, Nagytarcsa, Dunabogdany,
Szazhalombatta.

Kozepes kockdzatu telepiilések: Dunavarsdny, Majoshdza, Ocsa, Szigethalom, Taksony,
Dunaharaszti, Budajend, Telki, Tok, Zsambék, Herceghalom, Pusztazamor, Remetesz6l6s,
Séskut, Tarnok, Torokbalint, Budadrs, Isaszeg, Délegyhaza.

A vizellatas kapcsan tett 6sszefoglald megjegyzések az AQUA Engine Kft. elemzése alapjan:

e A legnagyobb problémat a nyari vizhidany okozza, csucsidében ellatdsi probléma
jelentkezik, legf6képpen a locsolasi célu vizhasznalat miatt. Egy forrd, aszalyos nyari
napon a locsolasi hanyad elérheti a felhasznalt viz 20%-at is.

e A masik nagy probléma az oOregedd halozat. A vezetékhdalézat allapota az
agglomeraciéban rendkiviil rossz, eléregedett a haldzat, magas a halézaton elfolyé viz
mennyisége (jellemzéen 20% koriil, vagy a felett alakul a vizveszteség).

o Jellemz6 az egy iranyu betdpladlds az adott vizbazisrél, ami tovabbi kockazatokat
hordoz, fontos lenne tébb iranyu betaplalast biztositani a kritikus helyeken.

e Fontos lenne a tarozékapacitasok novelése.
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4.11 A helyeztértékelés osszegzése

Pest varmegye kozel sem homogén térség, tajait, természeti és foldrajzi adottsdgait és
helyzetét, valamint gazdasagat és tarsadalmat a sokszinliség, valtozatossag, kritikai
megkozelitésben pedig ugy is fogalmazhatunk, hogy az ellentétek jellemzik. Mikdzben a
budapesti agglomeracid telepiléseit a prosperitds és a dinamikus, orszagos atlagnal kedvezébb
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok jellemzik, addig a perifériak felé haladva egyre inkabb
taldlkozunk a vidéki Magyarorszagot jellemz6 valsagjelenségek és problémak szinte teljes
tarhazaval. Amig Budapest kornyékén gyarapodd, magasan képzett, fiatalos kézosségekkel
taldlkozunk jellemz6en, addig a varmegye északi részén eléreged6 apréfalvakkal, keleti
periféridain magas ardnyd roma népességgel, déli, alfoldi részein pedig az orszagos atlagnal
magasabb munkanélkiiliséggel és alacsony aktivitassal talalkozunk.

A 2011-es 6nkormanyzati reform parhuzamosan a kézigazgatas kézpontositasaval gyokeresen
atalakitotta a terlletfejlesztés intézményrendszerét és ezzel egyben a térségi
egyiittm(ikodések rendszerét is. Az azota eltelt masfél évtized tapasztalatai alapjan azonban
sziikséges ennek az egyiittmiikodési rendszernek az ujragondoldasa. Mélyiteni és
intézményesiteni kellene a vdrmegye, mint a teriilet- és térségfejlesztésben illetékes
k6zépszint és a telepiilések és azok tarsuldsai kézotti szakmai egyittmiikodéseket, és
azokban az id6szakokban, azokon a tamateriileteken is sziikség lenne a rendszeres egyiitt
gondolkodasra és kommunikaciéra, amikor és ahol éppen nincs folyamatban valamiféle
programozds, vagy forraselosztas. Ugyancsak fontos lenne a varmegyék hatékonyabb,
érdemi bevonasa az orszagos tervezésbe. Ezen tulmendéen Budapest és Pest varmegye
onkormanyzatai kozétt tobb olyan teriilleten is lehetséges és sziikséges lenne az
egyiittm(ikodés, amelyek segithetnék a régiéo harmonikus fejl6dését, a hatékonyabb
szolgaltatasnyujtast és a kozos problémak kezelését.

A kérdGives kutatasunk egyértelmdien azt mutatja, hogy Pest varmegye telepiilései nyitottak a
térségi egyiittmiikodések erdsitésére, és a jovGben a varmegyei dnkormdnyzatot elsGsorban
koordinald, kapcsolatépitd és fejlesztésszervezd szereploként képzelik el. Az 6nkormanyzatok
valaszai alapjan a térségi egylittmikodések sikerének kulcsa nem csupan a rendelkezésre allé
forrdsok nagysdga, hanem a kiszamithato finanszirozas, az intézményesitett partnerségek és
a rendszeres szakmai koordinacid megléte. A Versenyképes Jardsok Program megitélése
0sszességében inkabb pozitiv volt, azonban a vdlaszaddk hangsulyoztak, hogy a hosszu tavon
tervezhetd, rendszeresen rendelkezésre allé egyiittmiikodési forrasok még fontosabbak
lennének.

Jelenleg is szamos regionalis egylttmi(kodésben vesz részt a varmegyei 6nkormanyzat,
valamint a varmegyei telepiilések. Ezek egy része a szomszédos varmegyékkel, Budapesttel,
mig masik részilk akar orszaghataron atnyuld egyittmikodéseket takar, amik jelentGs
mértékben segitették a virmegye fejl6dését. Ahhoz, hogy az elért eredmények fenntarthatéak
legyenek és tovabbi projektek is megvaldsulhassanak elengedhetetlen a szervezetek kozotti
tudasmegosztas, valamint az alkalmazkodas a hazai és unids finanszirozasi kornyezethez.
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A varmegyei 6nkormanyzatok térségi egyittmikodései tobbségében valamilyen telepiilési
feladatellatas koré szervez6d6 és allandd jelleggel miikodd tarsuldsok, kozosen létrehozott
szervezetek képében valdsul meg, de t6bb példa is taldlhatd alkalmi, egy-egy projekt kapcsan
létrejott egytttmdikodésekre. A legdltaldnosabb egylttmiikodési teriilet a szocidlis feladatok
ellatasa, illetve a vidékfejlesztés (HACS). De sok egészségligyi, kozm(i ellatasi, vizgazdalkodasi
és turizmusfejlesztési egylttmikodés is létezik a varmegyében, valamint példak vannak
kornyezet- és természetvédelmi, érdekképviseleti, kdzigazgatasszervezési, illetve kdzbiztonsag
terlletén zajld teleplilések kozotti egyluttmUkodésre is. Ezeket az egylttm(ikodéseket azonban
sokszor a kényszer sziili, illetve a kotelez6 dnkormdnyzati feladatok ellatasat szolgaljak és a
ténylegesen oOnkéntes, kotelezettségeken és kényszereken tulmutaté egyiuttmiikodésre
kevés példa van. A telepilések kozotti egylttmUikdodések egyik leginkabb intézményesitett és
maig él6 formai a HACS-ok, melyek a mar kialakult munkaszervezetiik és tudas- és kapcsolati
tokéjiik révén a térségi egyiittmiikodések motorjai lehetnek a jovében is. A HACS-ok
m(ikodését azonban jelenleg hatraltatia a megfelel6 mértékl finanszirozas hianya és
bizonytalansaga.

Jelen Program és Akcidterv szorosan kapcsolddik és hozzajarul a Varmegyei Esélyegyenldségi
Program végrehajtasahoz. A VEP végrehajtasahoz kiilondsen azoknak az egylittmikddésére,
koordinalé szerepére van sziikség, akik tarsadalmi helyzetiiknél fogva eré6teljesebben
alakithatjak a tarsadalmi felzdrkézassal kapcsolatos gondolkodasmaddot, erésithetik a helyi
kozosségek és egyének tamogatd hozzadllasat, az érintettek aktiv bevonasat, valamint képesek
létrehozni a terileten tevékenykedd szerepl6k kozotti egyluttmikodéseket. A varmegye az
onkormanyzatok és allami szint kozott helyezkedik el, tehat alkalmas erre a szerepkorre. A
varmegye a korabbi fejezetekben bemutatott egylttmikddésekben vesz részt, kapcsolatban
van a regionalis szerepl6kkel (pl: EGTC), a térségi fejlesztési szervez6désekkel (pl: HACS) és a
helyi 6nkormdnyzatokkal. A varmegye politikai képvisel6i a Varmegyei Kozgyl(ilés keretében
formadlni tudjdk a varmegye életét. A fejlesztéspolitika kdzépszintjeként rahatassal van a
palydzati rendszerre, kiilondsen az értékelési szempontok meghatdrozasakor, melyek
varmegyei specifikacids tartalommal jelentek meg a Top Plusz id6szakaban.

A varmegye kozvetetten és kozvetlenil elsGsorban terileti szemlélettel tud beavatkozni a
folyamatokba.

Egyiittmiikodések létrehozasa

Megoldasok
érdekében
egyiittmiikodések
kialakitasa

Intézkedések
korvonalazasa

Szolgaltatas
hianyok feltarasa
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A korabbi fejezetekben bemutatott hianyok és a VEP-ben rogzitett felmérések alapjan teriileti

szempontbdl a kovetkez6 megdllapitasokat tehetjik Pest varmegyére vonatkozéan, melyek

mentén a terlleti egylttm{kddések fokozasa és életre hivasa kulondsen indokolt.
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Az egészségiigyi szakellatas teriiletileg koncentralt. Az azokhoz valé eljutas
problémas a kiilonb6z6 csoportok esetében. Jellemz8en az egészségligyi szakellatasok
(jaréobeteg szakellatds, fogorvosi szakellatas, fekv6beteg szakellatds) csak néhany
kozponti teleplilésen érhetd el, az eljutds a szegénységben és a fogyatékkal él6k
szamara egyarant nehéz, de az id6sek, vagy gyermekek ellatasa is lehet problémas tobb
jarasban.

Az egészségiigyi szolgaltatasok elérhetdsége teriiletileg nem egyforma. A felmérések
alapjan példaul fontos a pszichés tdmogatds, valamint a gydgyszerek és gydgyaszati
segédeszkozok (pl. szemiveg) kivaltasi helyének tavolsaga is.

A szocialis ellatérendszer jelentds szakemberhidnnyal kiizd. Sziikség lenne szocialis
munkdasokra, pedagdgusokra, gydgypedagdgusokra, mentdlhigiénés szakemberekre és
egészségligyi dolgozdkra (pl. védéné, gyermekdpold). A programok lebonyolitdsaban
fontos szerepl6k lehetnek a védéndk, szocidlis munkdsok, konduktorok és fejlesztd
pedagdgusok, akik szakértelmuikkel segitenék a hatranyos helyzet( résztvevéket.

A csalddsegit6 szolgalat esetében fontos lenne, hogy a lakdhelyhez minél kozelebb
legyen. Sajnalatos mdédon, éppen a rosszabb szocialis mutatdkkal jellemezhet6 Aszodi
és Nagykorosi jarasban egyetlen ilyen intézmény miikodik. A legtobb telepiilésen a
Nagykatai és GodollGi jarasokban mikodott csalddsegitd szolgdlat.

A varmegye belsé priféridjan lévé telepiilések nem indultak a boélcsodei
palyazatokon, ami a varmegye kevéshé fejlett jarasaiban kapacitashianyt okoz, igy a
hatranyos helyzetl csoportok bolcsédei ellatdshoz valé hozzaférése nem megoldott.
Ugyanakkor éppen ezek azok a térségek, ahol a legnagyobb ardnyban van jelen a
szegénység, ahol a csaladoknak leginkabb sziikségiik lenne a tamogatasokra. Ezekben
a terekben a szakszer(i bolcsédei gondozas egyfajta kiutat is jelent, hiszen segitségével
a szegénység Ujra teremtGdésének esélyét is csokkenti (korai fejlesztés).

A gyermekvédelmi szakellatas esetén hatalmas problémat jelent a gondozasi helyek
hianya, valamint a kevés nevelGsziil6, igy a csaladbdl kiemelt gyermekeket mds
varmegyékben él6 nevel6szil6khoz tudja csak elhelyezni a jarasi gyamhivatal. A
kiemeléssel egyidejlleg szabalyozasra keriil a szlil6k részére a kapcsolattartds, azonban
minél tobbet kell utazni a kapcsolattartdsra, az annal tobbe keril. Az egyébként is
periférian él6 csalddok nehezen tudjdk az atikoltségre el6 teremteni a pénzt, nem
latogatjdk a gyermeket, igy csokken az esélye a gyermek csalddba vald
visszakerulésének.

A varmegyében taldlhato oktatasi infrastruktura épiiletallomanynak csaknem a 80%-
a elavult technolodgidval épiilt, amely csak részben felel meg a mai oktatds igényeinek
és a kornyezeti, gazdasagi fenntarthatdsag kovetelményeinek. Ennek oka, hogy az
elmult években a varmegye onkormanyzati intézményeire unios forrasokbdl az
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orszagosnal fajlagosan kevesebb jutott, igy a felujitasokra, korszer(isitésekre sokkal
kevesebbet tudtak forditani az 6nkormdnyzatok, illetve a Klebelsberg Kézpont.

Az altalanos iskolak felszereltségében szintén kirajzolddik a szakadék az agglomeracids
telepiilések és a leszakadd jarasok kozott. Altaldban a testnevelés feltételei
megfelel6bbek az agglomeracidés jarasokban, mivel itt az iskoldk 60-90%-aban
biztositott egész éven keresztiil a mindennapos testnevelés feltételrendszere. A
szegényebb jarasokban az iskoldknak mindossze 30-50%-aban volt helyben
tornaterem, amely messze nem idealis a gyermekek fejlesztésének szempontjabdl. A
jobb helyzetl agglomeracids jarasokban az altalanos iskoldkban helyben mi(ikodik
konyha, a leszakadd jarasokban inkabb valamely kozponti konyhabdl torténik a
tanuldk étkeztetése. Az informatika fejl6dése nem helyettesiti a konyvtarakat,
killondsen azokban a térségekben, ahol a szocidlis koriilmények nem teszik lehetévé az
elektronikus eszk6zok 4altaldnos haszndlatat. Az iskolai konyvtdrak az olvasas
megszerettetésében, a kulturdhoz valé hozzaférés javitasaban kulcsfontossaggal
birnak, ennek ellenére a varmegyében csak nagyjabdl minden masodik altalanos
iskola miikodtet konyvtari szolgaltatast tanuldi szamara. Az agglomeracids jarasokban
ez az arany joval magasabb, mig a leszakadé jarasokban ennél kevesebb iskolaban
talalhaté konyvtar. A természettudomanyos oktatast segit6 laborok szama egészen
alacsony, a tudomdnyos kisérletek bemutatdsanak helyszineként az altaldnos
osztalytermek szolgalnak szinte mindeniitt.

A varmegye elmaradottabb jarasaiban (Ceglédi, Nagyk6rosi, Rackevei, Nagykatai,
Szobi jaras) taldlhaté ovodai feladatellatasi helyeknek mindéssze 40-50%-a
rendelkezett tornateremmel vagy tornaszobaval. Szintén kiemelten fontos
beavatkozds a nevelési-oktatdsi tevékenység megvaldsitdsdhoz haszndlt oktatasi
termek (kilondsen természettudomanyos, nyelvoktatdshoz hasznalt termek), fejlesztd,
vizsgald szobak, és az azok elérését szolgdlo folyosdk, kozlekedbk felujitdsa, atalakitasa,
a termek elavult butorainak cseréje, taneszk6zok beszerzése, az iskolai konyvtarak
belsé felljitasa, és a konyvtar haszndlatahoz sziikséges butorok beszerzése.

A varmegyei altalanos iskolai feln6ttoktatasban résztvevék szama alacsony, annak
ellenére, hogy a varmegye egyes jarasaiban szikség volna a fejlédéshez mar az
altalanos iskoldbdl lemorzsolédottak felnSttkori  képzésére. Altalanos iskolai
feln6ttoktatas az Aszddi, Szobi, Vaci, Szigetszentmikldsi, Nagyk6rosi, Vecsési és GodollSi
jarasokban miikodott., ugyanakkor az amugy alacsony iskolazottsaggal jellemezhet6
Rackevei, Dabasi, Monori jarasokban nem volt altalanos iskolai felnGttoktatasban
tanulé.

A legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek aranya a Nagykdrosi, Dabasi, Nagykatai,
Ceglédi, Aszdédi, Monori, Gyali és Rackevei jarasokban a legmagasabb. A 28 szazalékos
atlag 10% ponttal magasabb, mint az orszagos atlag. Ez a kedvez6tlen adat a
szegénységre vezethetl vissza. A szakképesités hidnya miatt nehézkes az elhelyezkedés,
illetve alacsonyabb jovedelmek érhet6k el, igy ezekben a jarasokban az alacsony
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iskolazottsdg nagy mértékben jarul hozzd a szegénység generaciok kozotti
atorokl6déséhez.

A varmegyei kedvezd munkaer@piaci helyzet ellenére azonban tobb, jellemzéen Pest
varmegye déli, periférikusabb helyzet(i jardsaban is az orszagos atlagot meghaladé
allaskeresGi arannyal taldlkozunk. llyen jards a Nagyk&rosi, a Dabasi, valamint a
Nagykatai. A tartds allaskeresdk aranya is ezekben déli jarasokban a legmagasabb.
Pest varmegyében Osszesen 87 szegregatum és tovabbi 60 veszélyeztetett teriilet
hatarolhaté le a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan. Mikdzben az
agglomeracidban alig, addig Pest varmegye keleti és déli térségeiben, kilondsen a
Nagykatai, Ceglédi és Godoll6i jardasban kifejezetten sok szegregatum taldlhato.

A varmegyei szinten béviil6 lakasallomany mértéke a leszakado térségekben, azaz a
Ceglédi, Nagykorosi, Nagykatai és Aszodi jarasokban elmaradt az orszagos
trendektdl, igy ezekben a jardsokban a lakasdllomany mindségében jelentds javulds
nem koévetkezhetett be. Mig a Budakeszi jarasban koézel 70 millié forintot kellett
fizetni egy lakas megvasarlasaért, addig a Nagykatai jarasban 15,3 millié forintot, de
a Nagykdrosi és Ceglédi jarasokban sem sokkal magasabbak a lakdsarak.

A kozosségi kozlekedés jaratai nem biztositjdk megfeleléen az eljutast a
peremteriiletekrdl a centrumtelepiilések iranyaba. A jaratslir(iség és a viszonylatok
iranya is problémat okoz. Az agglomeracio telepuléseirél tobb alternativa is van a
f6évarosba jutdsra, de a févarostdl tdvolodva rohamosan romlik a févaros elérhetGsége,
igy a megye tavolabbi teriletein él6k szdmara, egyre kisebb a févaros vonzé hatdsa és
Budapest kulturalis kisugdrzdsa. A Rackevei, Aszddi, Szobi, Nagykdorosi, Nagykatai,
Rackevei térségekben vannak olyan elzart helyzetii telepiilések, ahonnan a
jaraskozpont telepiilés is csak 2-3 6ras kovetési tavolsagokkal rendelkezd tavolsagi
buszjaratokkal érheté el. Mindez az ezeken a telepiiléseken él6k kozlekedési
lehet6ségeit jelent6sen leszlikiti, amely a tanuldi, vagy munkahelyi ingdzast is
megneheziti. Az elzartsag komoly veszélyt jelent, hiszen ennek eredményeképpen a
szegénység egész telepllések esetében konzervalédhat, egyeses esetekben a
tovabbtanulast, a szakmahoz jutast is meggatolhatja a kézlekedés hianya.
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4.12 SWOT analizis
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@ LEHETOSEGEK

SWOT-analizis - Pest Varmegye - OPPORTUNITIES

Természet, tarsadalom, gazdasag

» Magasabb tudastartalmu, versenyképesebb gazdasag épitésével néhet a megyében él6k életszinvonala és
életmindsége, egyben javulhat a kérnyezeti allapot is

» A fejlédésben lemarado vidékies jardsok gazdasagi és tarsadalmi felzarkdéztatdsa komplex megkozelitéssel lenne
megvaldésithatd, arra dedikalt forrdsok segitségével

» A jaraskdzpont telepilések funkciéhidnyainak kikiiszobolése jelentds elérelépés lehetne

» A teleplilési adébevételek fejlesztési célokra torténd visszajuttatdsa az 6nkormanyzatoknak segithetné az égetéen
sziikséges alapinfrastruktira-, k6zmu-, és intézményi fejlesztések megvalésitédsat

« Egyes, az 6nkormanyzati feladatellatédshoz tartozé terileteken, (pl. ivéviz rendszerek, szennyviztisztiték, telepilési
kozlekedési infrastruktura,) kormdanyzati szintli programokkal szisztematikusan felszdmolhatéak azok a
hidnyossagok, amelyek telepilési szinten mar nem kezelhetéek

» Az oktatdsi rendszer reformja elengedhetetlen a leszakad6 térségekben él6k tudashéli felzarkéztatasa érdekében

« Az egészségligyben és szocidlis elldtasban meglévé kapacitds és szervezésbéli hianyossagok, valamint az
esetenként jelenlévd diszkriminacioé felszamolasa jelentés mértékben javithatna a hatranyos helyzetl csoportok
életmindségén

« A fejlédésben lemaradé jarasokra leginkabb jellemz6 szegregatumok problémainak orszagos program keretében
torténd szisztematikus kezelése segitené a szegénységben, anyagi és szocidlis deprivaciéban él6k aranyanak
csokkentését

Térségi egyuttmiikodések

» A terulet- és telepuilésfejlesztésben érintett szerepl6k kozotti egytttmiikddések szélesitése, mélyitése és
intézményesitése hatékonyabb és eredményesebb feladatellatadst eredményezhet a tadrsadalom valamennyi
szegmense, de kiemeleten a hatranyos helyzetl csoportok szamara

« Az dnkormanyzati tarsuldsok, koztlk a vidékfejlesztési tarsuldsok muikodésének és kdzoés programjainak megfeleld
meértékl koltségvetési tdmogatasa kiszamithaté és biztos alapot jelentene a hatékony feladatellatashoz

« Ujabb allami, vagy eur6pai uniés forrasok megjelenésénél a mar mikddé tarsuldsok, felkésziiltebben,
hatékonyabban tudnanak fellépni

« Az egyluttmUkodési rendszer erésitésével a meglévé szolgaltatashianyok nem takargatni valé problémak, hanem
megoldandé feladatok lesznek

» A megfelel6 intézményrendszer és struktlraatalakitas kdvetkeztében az eddig elvont forrasok Ujra megjelenhetnek
a telepulési 6nkormanyzatoknal

» A szocialis intézményfenntartas, csalddsegités terén miikodé egylttmiikodések hatékonyabban tudnak ellatni a
vallalt feladatokat

« Az 6nkorményzatok és az dllami fenntartdsba kerult intézmények altal ellatott kdzszolgaltatdsok megszervezésének
finomhangoldsaval hatékonyabb szolgdltatdsok johetnek létre

« A varmegyei dnkormanyzatok, mint kézépszint érdemibb, hatékonyabb, intézményesitett bevonédsa az orszagos
szintl agazati- és terlletfejlesztési tervezésbe és megvaldsitasba komoly hozzaadott értéket tudna jelenteni mind a
gazdasagi, mind a tarsadalmi felzarkéztatas céljainak elérése terén

« A varmegye aktivabb részvétele a térségi szereplék kozotti koordinacidban javithatja az informaciéaramlast, a
hatékonyabb egyitt gondolkodast, a problémamegoldasok eredményességét

» A varmegyei 6nkormanyzatok és azok szakmai szervezetei kiszamithatd, feladatorientalt és aranyos finanszirozasa
javitand a telepilési 6nkormanyzatok altal is elvart varmegyei szintli munkavégzést

» A varmegyei szinten meglévé tudasra és tapasztalatokra épitve a kdzépszintl térségmenedzsment kapacitasok
erésithetéek lennének

» Budapest és Pest varmegye parbeszéde kiilondsen a kozlekedésszervezés, gazdasag-szervezés, kdzszolgaltatasok,
fejlesztéspolitika, térségi marketing terén a metropolisztérség egészére kiegyen-silyoz6 hatdssal birhatna

« Pest varmegye fejl6désben lemaradé peremteriletének fejlesztését segithetik a megyehataron atnyulé projektek
(kdzlekedési, gazdasagi, turisztikai) és az ésszertibben szervezett szolgaltatasok.

. J
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Q@ VESZELYEK

SWOT-analizis - Pest Varmegye - THREATS

b

Természet, tarsadalom, gazdasdg

« A varmegye gazdasagdra tovabbra is az alacsonyabb hozzaadott értékti feldolgozdipari termelés és logisztikai
szolgaltatas a jellemzé

» A gazdasdg tovabbra is az agglomeraciéban koncentralédik, folytatédik a teriletigényes és tovabbi kozuti
forgalomnoévekedést generald, kdrnyezetterhel6 tevékenységek terjedése

« A varmegye vidékies, fejlédésben lemaradé térségei kimaradnak a gazdasagfejlesztési folyamatokbdl

» A lemaradé térségekben fennmaradnak a szolgaltatashianyok, ezért a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
felzarkéztatdsa elmarad, helyzetiik stagnal, vagy tovabb romlik

» Felzarkdztatds és szocidlis segitség nélkil a lemaradé térségekben a deklasszalt tarsadalmi csoportok Ujratermelik
magukat

« A centrum-periféria helyzet( térségek kozott meglévé egyenlétlen anyagi-, kdzlekedési-, képzettségi viszonyok
allandésulasa, jelentds népesség szamara gatolja a vagyott életmindség elérését

« Tovabbi szolgaltatédshianyos, nem megfelel§ ellatérendszerrel rendelkezé demografiailag (és akar etnikailag)
kedvezétlen 6sszetételli szegregalt térségek alakulhatnak ki Pest Varmegyében

» Az oktatasban, a lakossdg iskolai végzettségében meglévé teriileti kiilonbségek nem csékkennek, ezzel
Gjratermel6dik a leszakad¢ térségekben a szegénység

Térségi egyuttmikodések

» A centralizacio6 folytatédik, az 6nkormanyzatoknal a még megmaradt feladatok és forrasok is elvonasra keriilnek, az
egyre csokkend, vagy megszliné forrasok nem motivaljak az egyuttmikodéseket

« A vidékfejlesztési tarsulasok rendelkezésére allé forrasok nem nének, azok csdkkend nominalis és realértéke
ellehetetleniti az érdemi vidékfejlesztést

« Az dnkormanyzati tarsulasok nem kapnak érdemi feladatokat és finanszirozast, igy a kdzds feladatok ellatasanak
finanszirozasa ellehetetlendl

« A térségi egylttmiikodések nem taldlnak megfelel6en képzett szakembert tevékenységiik ellatdsahoz
« A nagyobb, vagy anyagilag erésebb 6nkorményzatok hattérbe szoritjak a kisebbeket.
« A varmegyehatdrokon atnyulé fejlesztések hidanyaban a lemaradé térségek fejlesztése sem eredményes

« A varmegyei 6nkormanyzat térségfejlesztésben, teriletfejlesztésben jatszott szerepe tovabb csokken és a megye
kozgyllések szerepe mar csak hivatkozasi alapként szolgal a kiilvilag felé

« A varmegyei feladatellatds finanszirozdsa megoldatlan marad, a meglévé szakemberallomdany elhagyja a teriiletet

« Budapest és Pest varmegye koz6tt tovabbra sincs egytttmUikddés, a févarosi térség lemarad mas versenytars régidk
mogott gazdasdgilag és élhetéség szempontjabdl egyarant.
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5 Stratégiai célok meghatarozasa

5.1 Célrendszer megalapozasa

A korabbi fejezetekben bemutattuk a varmegye gazdasagszerkezeti jellemzéit, tarsadalmi
helyzetét, az iskoldzottsag mértékét és teriileti eltéréseit a varmegye jardsai kozott. Felhivtuk
a figyelmet a jardsok demografiai tulajdonsagainak jellemz&ire és a munkaerépiaci
anomalidkra. Kitértlink a projekt célcsoportjat alkotdé hatranyos helyzetliek varmegyei
helyzetére, kilonos tekintettel a fogyatékosok, romadk, szegénységben él6k és gyermekek
helyzetére.

A varmegye teljes lakdnépessége 2024. év végén 1 millié 336 ezer 6t tett ki, amivel Budapestet
kdvet6en messze a legnagyobb lakossagu varmegye Magyarorszagon és Gyér-Moson-Sopron
varmegye mellett az egyetlen, ahol a populacié névekedni tudott az elmult években (2011 és
2024. év vége kozott 10,1 szazalékkal). A népességnovekedés eredbje azonban nem a
természetes szaporulat, hanem a pozitiv vandorlasi egyenleg, ami alapvet6en belfoldi eredetd.
A népességnovekedés ugyanakkor teriiletileg igen koncentraltan csapddott le a varmegyén
belil és leginkabb a Budapesthez kozeli telepiléseket érintette (szuburbanizacio). A
lakdénépesség kordsszetétele fiatalosabb, mint Magyarorszag egészében és a leginkabb fiatalos
jarasokat az agglomeracid teriletén talaljuk.

Pest varmegye foglalkoztatdsi és munkanélkiliségi helyzetét tekintve lényegében lekovette a
hazai trendeket az elmult idGszakban, az orszagos atlaghoz képest végig hol tobbé, hol kevésbé
kedvez6bb helyzetet mutatott. A foglalkoztatds bévilése a munkanélkiiliek elhelyezkedésén
hasonléan. Az Osszességében kedvezé helyzet ellenére azonban tobb, jellemzéen Pest
varmegye déli, periférikusabb helyzet(i jarasdban is az orszagos atlagot meghaladé
allaskeresGi arannyal talalkozunk. Rdadasul ezekben a jardsokban a néi, a palyakezdd és a
tartds allaskeres6k ardnya is magasabb. Osszességében a Varmegye déli, agglomeracion kiviili
jarasaiban jol korvonalazédik egy olyan egybefliggd térség, ahol a nyilvantartott allaskeres6k
kdzott viszonylag sokan vannak azok, akik valamilyen kompetenciahiany, vagy nem megfelel6
szocialis hattér miatt mar kiszorultak a munkaerGpiacrél, visszavezetésiik csak kiilsé segitséggel
lehetséges.

A varmegye népességének az iskolazottsagi szintje 6sszességében alig kedvez6bb, mint az
orszagos atlag, a lemarado térségekben pedig kedvezétlen tendenciak tapasztalhatok. A
Nagykdrosi, Dabasi, Nagykatai, Ceglédi, Aszédi, Monori, Gyali és Rackevei jardsokban az
altalanos iskolat végzettek ardnya az orszagos atlagnal magasabb. Annak ellenére, hogy ez a
mutatd kedvezének tlnik Gnmagaban, ugyanezekben a jarasokban az orszagos atlagtdl joval
elmarad a fels6foku végzettségliek aranya, tehat a varmegye déli-délkeleti jarasaiban a
munkaerd képzettsége elmarad az orszagos atlagtdl. Az oktatasi infrastruktira kapacitasait
tekintve relativ alulfejlettséget latunk a varmegyében, aminek az alapveté oka, hogy Pest
varmegyében és kiilondsen a népesség nagyobb részét tomorité agglomeracios 6vezetben
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az oktatas alapvetéen Budapest kdzpontu és alacsony a varmegyei oktatasi intézmények
szerepe.

A varmegyei lakossag egészségi allapota az egészségesen varhato élettartam alapjan
rosszabb, mig a betegség szamok alapjan valamivel kedvez6bb az orszagosnal. Az
egészséglgyi intézményi kapacitdssal (dolgozd orvosok és kdrhazi agyak szdma) adatok —
hasonldan az oktatasnal latottakhoz — alapvet6en a Budapest kézpontusagrél tanuskodnak. A
haziorvosi ellatds esetében egyes telepiléseken hiatus (észak, északkeleti falvak), mashol
jelent6s tulterheltség latszik (déli és keleti telepilések) a varmegyén bell.

Megallapitottuk tehat, hogy a varmegye egyes jarasai jelentdsen kiilonboznek egymastél a fent
bemutatott jellemz6k tekintetében. Ha a varmegyei statisztikai mutatdkat vizsgdljuk, amely a
felfele aggregalt adatokat mutatja, akkor elsé pillanatban azt gondolhatnank, hogy minden
rendben van. Ugyanakkor felmerillhet a kérdés, hogy az orszdg kozponti régidjaban lévd
terlileti egységet miért az orszagos atlaghoz kdzeli mutatdk jellemzik és miért nem attdl sokkal
kedvez6bbek? A jarasi adatokat latva a feltett kérdés megvdlaszolhaté. A Pest varmegye
centrumdban lévé agglomeracids térség és a tble tavolabbi agglomeracié és a szomszédos
varmegyék hataran lévo térségek statisztikai mutatoi jelentdsen kiilonboznek egymastol. Az
Eszakkeletrdl délkeleti irdnyban egy sok tekintetben leszakadd, tébb jarasbdl allé dvezetet
lehet azonositani. Némileg specialis helyzetben van a Borzsony vidéke, ahol ilyen altaldnositast
nem lehet tenni.

El kell mondanunk, hogy erre a jelenségre a varmegye mar felhivta a figyelmet a korabbi
stratégiai dokumentumaiban (Pest Megyei Terlletfejlesztési Koncepcid, Pest megyei
Terliletfejlesztési Stratégia és Program).

,1’Pest megye &sszetettségébdl adoddan, a fejlett és jo adottsdgokkal, lehetGségekkel
rendelkezd, déntéen a févdros kézeli, agglomerdcios térségek mellett a megyében szamos, a
megye északi-, keleti- és déli peremvidékén elhelyezkedd térség ugyanolyan problémdkkal
kiizd, mint az orszdg mds, fejlédésben lemarado teriiletei. Ezekben a térségekben él a megye
lakossdgdnak mintegy egyharmada, tébb mint 400 ezer f6, ez pedig egy dtlagos magyar megye
lakossdgdnak felel meg.”

A térségek egy részében mar korabban is hidnyoztak a novekedés feltételei, illetve
folyamatosan romlott az életminGség (Szobi kistérség, Nagykatai kistérség és Rackevei
kistérség déli része), valamint az 6nkormanyzatok helyzete és a helyi k6zosség teljesité
képessége. Mas térségekben (Aszédi, Ceglédi kistérségek), kordbban kedvez6é tendencidk
fordultak meg, a teleplilések minden eréfeszitése, s dltalaban kedvezének tekintett adottsagok
ellenére (gyorsforgalmi Ut megléte, vagy az oktatdsi rendszer viszonylagos fejlettsége).

Ezekben a térségekben altalaban jellemz6 a fizikai és az uizleti infrastruktura hianyossaga, a
gazdasag szerkezeti problémai (a vallalkozasok alacsony szama, a nagyfoglalkoztatdok hianya,

17 forras: Pest Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid

122



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

a termeld és szolgaltato cégek klaszteresedésének elmaraddsa), valamint az agrarium és az
élelmiszeripar termelésének jelentds csékkenése.

Felmeriilhet a kérdés, hogy egy varmegyei egyiittmiikodési program miként segitheti a
célcsoportok helyzetét, ha olyan kozponti irdnyitasu és lassan formdlhatd dgazatok esetében
kellene reformokat végrehajtani, mint az egészségtigy, a szocidlis ellatds, vagy az oktatas?

Véleményiink szerint a megoldds, melyet a célrendszerbe be fogunk mutatni a decentralizalt
teriileti szinteken miikodd, egyiittmiikodések Aaltal taplalt és a sziikséges pénziigyi
forrasokkal rendelkez6 (nem kizsigerelt), tarsulasok altal fenntartott szolidaritasi rendszer.

A helyzetértékelésben bemutattuk az unids csatlakozas kiiszobén létrehozott teriiletfejlesztési
kapcsolatot az dgazati irdnyitasi szint és a polgdrok kozott. Bemutattuk a kiilonboz6 térségi és
regionadlis egylttm(ikodések alakuldsat, melyek részben megszlintek, részben kiliresedtek
napjainkra.

A szubszidiaritas az Eurdpai Unié m(ikodésének egyik legfontosabb alapelve, amely szerint
minden dontést azon a szinten kell meghozni és végrehajtani, amely a lehet6 legalacsonyabb,
és ahol egyben a dontési teriiletet érint6en a lehetd legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

A jelen programban altalunk vazolt célrendszer nem feltétlenll szeretne nagyivi
elképzeléseket rogziteni. Azt gondoljuk, hogy a rendszervaltds 6ta tobbféle kisélet is tortént,
mely elvben hatékonysagnovelést, vagy jobb ellatast, nagyobb rugalmassagot, vagy magasabb
megszerezhet6 tuddst igért. Sajnalatos mdédon azonban az elmult masfél évtizedben a
dontések meghozataldnak helye egyre tavolodott az adott problémat legjobban megoldani
képes szintektdl.

A térségi szereplGk kozotti egylittm(ikodések eredményessége vonatkozasdaban Pest varmegye
jovoképét az alabbiak szerint fogalmaztuk meg:

»Pest vairmegyében a kormanyzati szint, a varmegye, az 6nkormanyzatok és azok tarsulasai,
a civil szervezetek, egyhazak, vallalkozasok és oktatasi—egészségligyi-szocidlis intézmények
kozott olyan, a kolcsonos bizalomra épiilé partneri egyuttm(ikodések jonnek létre, amelyek
eredményeképpen az egyiitt tervezés és a kozos megvaldsitas révén 2035-re mérhetden
csokken a varmegyében a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség és az iskolai
lemorzsolddas, n6 a foglalkoztatas és a k6zosségi részvétel, javul és mindenki szamara
elérhetové valik a minGségi egészségligyi és a szocialis ellatas és hosszu tavon megerdsodik
a tarsadalmi mobilitas.”
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5.2 A Térségi Egyuttm(ikodési Program és Akcidterv célrendszere

A korabbi fejezetekben bemutattuk a humadn felzarkdztatdsi program célcsoportjainak
helyzetét Pest varmegyében. Igyekeztiink kitérni arra is, hogy milyen térségi kiilonbségek
vannak a varmegyén belll, mely tulajdonsagok kihatdssal vannak a célcsoportok helyzetére.
Bemutattuk, hogy a varmegyében mindenhol el6fordulnak problémak és vannak agazati
szintr6l jelentkez6 nehézségek (forrashidny, munkaeréhiany). Kitértink arra, hogy a
megyehatdr fele haladva a célcsoportok szamara kevesebb segitség jut az allami
ellatérendszerbdl, a telepiilések anyagi helyzete pedig nem teszi lehet6vé, hogy ezt helyi
szintrél egészitsék ki. Azonositottuk a fejl6désiikben lemaradd térségeket és bemutattunk
néhany tipikus jellemz6t, mely miatt a célcsoportok felzdrkdztatasa csak hosszutavu
programokkal lehetséges (képzés).

A stratégia célfdjanak kialakitasat harom maédon tehetjiik meg.

i. Fokuszdlhatunk a célcsoportokra és egyenként azonosithatjuk azokat a célokat, melyek
a felzarkdztatasukban segitségiil lehetnek.

ii. Rogzithetjik a teriletfejlesztés logikdja alapjdn a beavatkozasi célteriileteket az
intézményrendszer iranydbdl és vizsgalhatjuk, hogy milyen agazati, vagy helyi szocialis,
egészséglgyi, oktatdsi intézményi atalakitds szlikséges ahhoz, hogy a célcsoportok helyzete
javuljon.

iii. A célokat rogzithetjik a térségi egyuttm(ikodési szintek alapjan vizsgdlva azt, hogy
melyik szint a legalkalmasabb arra, hogy a célcsoporthoz a legktzelebb sziilessenek meg a
dontések.

A harmadik lehet6séget valasztva hataroztuk meg a célrendszert kitekintéssel arra, hogy
vannak nagyon fontos agazati fejlesztési igények, melyek nem a helyi szint(i egylttm({kodések
hataskorébe, hanem nemzetgazdasagi, vagy legfels6bb szintl agazatiranyitasi hatdskorbe
tartoznak. llyenek példaul a kozlekedésfejlesztés, a hidnyzd kozlekedési kapcsolatok
megteremtése, a kozosségi kozlekedés fejlesztése. A szocialis ellatérendszer, a nevelési és
oktatasi rendszer, az intézmények és a tananyaghoz kothet6 fejlesztések hasonld helyzetben
vannak.
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tarsadalom hatranyos helyzetl csoportjainak felzarkozasat

jleszies segitse eld a
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A varmegye szerepének Ujragondolasa a

térségi egylttmiikodések terén

1.1

Avarmegye aktivabb részvétele a teriiletlejlesztési-,

vidékfejlesziasi tarsuldsok tervezési munkajaban

1.2

Partnerség kialakitdsa a szomszédos varmegyékkel
a megyehatarok menti térségek kiegyensilyozott
fejlesztése és a tarsadalmi problémak megoldasa
erdekében

1.3

Parbeszéd és egylttmikidés kialakitasa az
élhetdbb és fenntarthatobb térség érdekében Pest
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1.4
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szélesitése és mélyitése
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2.2
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2.3
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2.4
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A kormanyzati szint valamint a teriileti
szereplok és azok tarsulasai kozotti
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3.1
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4.1
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4.2
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A feladatellatishoz mért finanszirozasi feltételek javitasa
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5.3 Célrendszer bemutatasa

A célrendszer meghatarozasakor a jovGképhez szorosan kapcsolddd atfogd célt, a SWOT
analizis megallapitasait figyelembe vevé és az alapjan kialakitott stratégiai és ezeket alabontd
specifikus célokat hataroztunk meg. Harom horizontalis célt is rogzitettlink, melyek altaldnosan
athatjak valamennyi cél eléréséhez megtett utat.

5.4 Atfogé cél

A program atfogd célja: A térségi egyiitt gondolkodds és egyiittmiikodés elmélyitésével és
intézményesitésével lehetéség szerint minden, a vdrmegyében megvalosulé fejlesztés
segitse el6 a Varmegyei Esélyteremté Paktumban megdllapitott célcsoportok felzdarkdzdsdt.

A kordbbi fejezetekben bemutattuk a VEP a SZUT megdllapitasait, a részletes
helyzetelemzésben bemutattuk a célcsoportok Pest varmegyei helyzetét, bemutattuk a
varmegyét az utdbbi években érinté valtozdsokat. Ezek a valtozdsok nemcsak a varmegye
szerepét és altala ellatott funkcidkat, hanem az intézményrendszer egyéb szereplGit is
érintették. Azt gondoljuk - és ezt a megalapozé dokumentumok is aldtdmasztjdk -, hogy a
célcsoportokat segiteni képes intézmények nehézségekkel mikdodnek. Megallapithatd, hogy
foként a varmegye lemaradoé teriiletein Gjra és ujra kitermel6dik a hatranyos helyzeti
lakossag. Azok a statisztika altal mutatott valtozasok, amelyek pozitiv irdnyd elmozdulasokat
jeleznek, els6sorban az altalanos gazdasagi novekedés és életszinvonal emelkedés hatdsara
torténtek meg, emiatt talan tobb tekintetben most statisztikailag kedvez6bbek a mutaték, mint
néhany évvel ezel6tt. Szeretnénk rogziteni azt is, hogy az egészséglgyi-, szocialis
intézményekben, az iskoldkban, a hatranyos helyzetliekkel foglalkozé szakszolgalatoknal
dolgozdék erejukh6z mérten teljesitettek, azonban éppen ezek voltak azok az allami
szolgaltatdsok, amelyek a legjobban megszenvedték forraselvondsok noévekvé mértékét. A
térségi egyiitt gondolkodas és a teriileti szintek ujra tervezése Uj alapokra tudja helyezni a
hatranyos helyzetli célcsoportokkal valé foglalkozast intézményi és tarsadalmi szinten
egyarant. Biztosak vagyunk benne, hogy a kozigazgatas kozépszintjén elhelyezkedd varmegyei
onkormdnyzat ebben az Ujra szervezésben fontos szerepet tud ellatni. A vdrmegye lehet az a
szerepld, aki koordinacidval és az egyilttmikodések segitésével kapcsolatot teremt a
telepllési- és jarasi szintek kozott, generdlja és Osszegyljti a térségi fejlesztési igényeket,
becsatorndzza azokat az allami intézményrendszer felé. A varmegyei szint alkalmas arra is,
hogy a tervezett agazati elképzeléseket a varmegyei szerepl6k segitségével értékelje, a
szikségesnek tartott dgazati beavatkozasokra a varmegye teriiletén javaslatot tegyen, a
tervezett, vagy mar megvalosult beavatkozdsok tarsadalmi hatdsat megvizsgélja.

A Pest varmegye Térségi Egylittmi(ikodési Program és Akcidterv helyzet feltaras
munkarészében nem véletlenil szantunk jelent8s terjedelmet arra, hogy bemutassuk miként
alakult at 1996-tdl a térségi tervezés, a térségi egylittm(ikodés és a fejlesztési forraselosztas
rendszere. Amig a kezdeti idGszak érdemi decentralizaciot és a teriileti szintek er6sodését
segitette, addig az elmult mintegy masfél évtized folyaman erételjes kdzpontositas valosult
meg, szembe menve az eredeti alapelvekkel. Amikor a feladatellatas, a dontési kompetenciak
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és a kapcsolédo forrasfelhasznalas a helyi- és kozép szintekr6l egyre inkdbb a kormanyzati
szervek, minisztériumok hatdskorébe kertltek, akkor a teriiletiség és az egylttm(ikodések azon
ereje sérilt a legjobban, hogy a helyi szerepl6k véleménye szamit és hogy képesek a mUkodési
terliletiikon az ott él6k szamara a leghatékonyabb és leghasznosabb mdédon megvaldsitani a
céljaikat, elvégezni a feladataikat.

Taldn dévatosan kijelenthet6 az is, hogy a térségi és a regionalis egylttmUikodések elsorvasztasa
tudatos politikai dontés volt. Az ezeket a munkdkat végz8 szakemberek a helyi és a térségi
szintrél atcsoportositasra keriltek az allamigazgatds relevans szakmai szervezeteihez. A
folyamat végén a helyi szerepl6k elképzelései mar sok esetben nem jelentek meg, a kdzép
szintre egyre kevésbé volt sziikség, és a feladatellatas igazdbdl sokszor kiliresedett egy
szamszer(sithet6 értékké, amely a pénzligyi tervek kiadasi oldaldn jelentkezett.

Egy jol mikodd térségi egyuttmikodési rendszer, és decentralizdltabb szervezeti rendszer
kdzvetlen rdhatdsa van a projekt célcsoportjaira, mely altal:

e hatékonyabba valik az dnkormanyzatok kozotti parbeszéd;

e kozvetlen tudas csere valdsul meg a feladatellatast végz6 szerepldk kozott;

e segitia meglévé eszkdzok és szolgdltatdsok 6sszehangoldsat;

e kiilonosen a kisteleplilések szamara jobb szakemberek elérhetGségét teszi lehetbvé;

e a kozszolgdltatasok és kozintézmények mikddésének finomhangolasa hatékonyabban
meg tud valdsulni;

e a szikségben és periférikus élethelyzetben lévék szamdra hatékonyabb programok
tudnak megvalésulni;

e a helyi szinten jelentkezd problémakat id6ben fel lehet ismerni és azokat a megfeleld
egylttm(kodésekkel hatékonyabban lehet kezelni;

Az atfogd cél ala tartozd stratégiai célok megfogalmazasanal térekedtiink arra, hogy a
tarsadalom minél szélesebb korét vonjuk be.

5.5 Stratégiai és specifikus célok

5.5.1 [S1.]- A varmegye szerepének Ujragondolasa a térségi egyiittm(ikodések terén

Az els6 stratégiai cél a regiondlis szintl egylittm(ikodések fejlesztését célozza meg. Kordbban
ezen a terileten volt a legtobb kapcsolata és egyben vezeté szerepe a varmegyei
onkormanyzatoknak. A torténeti attekintésben lathatd, hogy a mindenkori megyei/varmegyei
szint alatt a terileti atszervezések soran jarasi, térségi, kistérségi szintek, a megyék felett a
regionalis egylittm(ikddések voltak meghatarozéak. A jelen stratégiai cél specifikus céljainak a
meghatarozasanal ezeket a térségi szinteket vettiik figyelembe.

5.5.1.1 [S1.1] - A varmegye aktivabb részvétele a teriiletfejlesztési-, vidékfejlesztési
tarsulasok tervezési munkajaban

A varmegyének a korabbi évtizedekben betoltott aktivitdsa miatt elismert és elfogadott

szerepe van az 0nkormanyzati életben. Visszautalva a kordbbi kérdGives felmérés eredményét
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bemutatd fejezetekre, a telepilések tobb tématerileten is képesek az Osszefogdsra. A
jelentésebbeket emlitve:

o vidékfejlesztés szocialis ellatas;

o kozbiztonsag;

e oktatas;

e kultudra helyi identitas;

o egészséglgy;

e éside sorolhatjuk kommunalis szolgdltatasokat is.

A kérddivet kitolts teleplilésvezet6k 52,4 szdzaléka jonak, 34,5 szdzaléka kivaldnak itéli az
egylttm(ikodések sikerességét. A tarsadalmi felzarkdztatds teriiletén 85,9 %-ban sziikségesnek
tartanak a térségi 6sszefogdst. A vdlaszok alapjan szintén kijelenthetd, hogy a Pest Varmegyei
Onkormanyzat koordinalé szerepére leginkabb:

e avidékfejlesztés;

e aszocidlis ellatas;

e akozbiztonsag;

e gazdasagfejlesztés;

o foglalkoztatas;

e lakhatas;

e oktatds nevelés;

e akultura és a helyi identitas erésitése;
e azegészséglgy;

terén lenne sziikség a telepiilésvezet6k véleménye alapjan.

A varmegye jelenleg elvégzi megyei szinten a kilénb6z6 megyei fejlesztési koncepciodk,
stratégiak, programok elkészitését, illetve részt vesz a nagytérségi fejlesztési dokumentumok
elkészitésében, illetve véleményezésében is, tovabbad az orszdgos és terileti
dokumentumokkal valé koherencia megteremtésében. Tobb varmegye az EU palyazati
forrasok tekintetében palyazatgenerald és projektmenedzsment tevékenységet is ellat.
Ugyanakkor éppen a palyazati folyamatok, vagyis a tervek és programok apréopénzre véltasa
esetén hidnyzik az a koordinacid, amely térségi egylitt tervezést a legsziikségesebb fejlesztési
helyszinek meghatdrozasakor, vagy a hadldzatos projektek esetében a nyomvonalak
kivalasztasanal sziikséges lenne. igy fordulhat az el8, hogy a telepiilések egyenként palyaznak
és sokszor gazdasagi erejik és elGkészitett palyazataik alapjan dél el, hogy ki tudja megszerezni
azt a forrast, amelyre a fejlesztések megvaldsitasara sziikségilik van. A telepilések folott
terlileti szerepld ezt a koordinaciét képes megvaldsitani és a fejlesztési forrasokat a sziikséges
helyszinekre, a legfontosabb programokra, és projektekre allokalni.

A varmegye ezt a munkat a leghatékonyabban akkor tudja elvégezni, ha aktiv teriiletfejlesztési
és vidékfejlesztési tarsulasok mikddnek a teriletén, melyek képesek a helyi informacidkat
begydjteni, képesek a térség fejlédését legjobban el8segité projekteket generdlni, és helyi
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szakembereik révén azokat meg is valdsitani. Az egylUttmikodések mélyitése és
intézményesitése egy partneri kapcsolaton alapuld, a feleket egyarant erGsit6, mindenki
szamara elényos helyzetet eredményez.

5.5.1.2 [S1.2] - Partnerség kialakitasa a szomszédos varmegyékkel a megyehatarok menti
térségek kiegyensulyozott fejlesztése és a tarsadalmi problémak megoldasa
érdekében
Pest varmegyében jelentésen kiilonb6z6 népességszamu, eltér6 gazdasagi, képzettségi,
munkaer6 piaci jellemz6kkel biré térségek taldlhatok. A napjainkban és kordbban készilt
varmegyei fejlesztési anyagok minden esetben rogzitik a varmegyén beliili térésvonalakat, de
sajnos a lemaradé térségek felzarkdztatdsa az eddigi eréfeszitések ellenére tovdbbra sem
tortént meg. A helyzetelemzésben is bemutatasra keriilt, hogy a varmegye északkeleti,
délkeleti és déli megyehatar menti térségei szamottevéen rosszabb mutatokkal
rendelkeznek, mint az agglomeracids, vagy a nyugati és északi teriiletek.

Ha azt vizsgaljuk, hogy ezeknek a térségek milyen kapcsolddasi pontokkal rendelkeznek akkor
tobb esetben megallapithatjuk, hogy munkaerdpiacuk, kézlekedési kapcsolataik jobban
iranyulnak a szomszédos varmegyék valamelyikébe, mint Pest Varmegyébe. J6 példa erre
Nagykdros és kornyezd teleplilések, melyekre Kecskemét vonzasa van kihatdssal, vagy Abony,
amelyre Szolnoké. Forditott példat is emlithetlink, a Rackevei Duna-ag esetében turisztikai
szempontbodl Tass inkdbb a Pest varmegyei telepilésekkel kezelend§ egyiitt, mint Bacs-Kiskun
Varmegyével.

Azt gondoljuk, hogy vannak olyan témateriiletek, melyek esetében a fejlesztéseket,
fejlesztési forrasokat nem a varmegyehatdrokat szigorian kovetve, hanem térségen
atnyuldan kellene allokalni. Kévethet6 példaként a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégidban
rogzitett turisztikai desztinacidkat tudjuk emliteni, melyek szintén nem a kozigazgatdsi hatarok
mentén keriltek kijel6lésre.

llyen témateriletek lehetnek a kozlekedésfejlesztési, gazdasagfejlesztési,
beruhdazasésztonzési, turisztikai, vagy kdzszolgaltatasi szinvonalat javitd fejlesztések, de akar az
egészségligyi ellatasok is. A hatranyos célcsoportok koncentralédasa pont ezekben a
lemaradé térségekben a legmagasabb. Nekik van leginkdbb szikségiik helyben, vagy a
lakéhelylikhoz kozel elérhet6 és jo min6éségl szolgaltatasokra. A megyék kozotti tervezésbeni
és forraselosztas terliletén torténd egylttmiikodések erdsitése ezért jelentds pozitiv hatast
generdlhat a tarsadalom hatranyos helyzet( csoportjai szamara, a megyehatarok mindkét
oldalan.

5.5.1.3 [S1.3] - Parbeszéd és egyiuttmiikodés kialakitasa az élhet6bb és fenntarthatobb
térség érdekében Pest varmegye és Budapest kozott

A Budapesti agglomeracidhoz tartozik Budapesten kiviil Pest vdrmegye terlletének kozel 40

szazaléka, 81 telepiilés. A legtobb teleplilés varosi ranggal rendelkezik, azonban sajatossaga

ennek a térségnek, hogy varosai funkcidhidnyosak, mert annyira erGs Budapest elszivé ereje a
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munkahelyek, az igénybe vehet6 szolgaltatdsok, a kulturalis élet és a szérakozas terén is. A
Févaros és a koriilotte elhelyezkedd Pest varmegye szimbidzisban él egymassal, mely kapcsolat
kolcsonos elényoket és egyben hatranyokat is jelent az itt él6k szamara. Ugyanakkor
elmondhaté, hogy a két fél sem kozigazgatasi, sem gazdasagi szempontbdl nincs egy
sulycsoportban. Budapestnek sajat adébevételei vannak, sajat intézményei, cégtulajdonai, és
jelent6s koltségvetése, melyeken keresztiilt jelent6s mértékben meghatdrozza a varos
mindennapi mikodését és az itt é16 emberek, itt mikod6 cégek és egyéb szervezetek mikodési
feltételeit. Képes az 6nallé gazdalkoddsra és sajat maga tudja formalni az altala elfoglalt teret.

Pest varmegye sajat addbevételei nem rendelkezik, normativ éves m(ikodési koltségvetést kap
az allamtdl, intézményeit, tulajdonait az allam a sajat irdnyitasa ald vonta. A varmegye
6nkormdanyzatanak napjainkra a legtébb megyét érint6é folyamatra csak kdzvetett rahatdsa
van, érdemi feladatai egyedil e terlletfejlesztés teriletén maradtak, de ott is tobbnyire
forrasok nélkiil.

Pest Varmegye a nagyobb teriletigényl és kisebb fajlagos hozzaadott érték( ipari és
kereskedelmi, valamint logisztikai egységek befogadé helye, mikozben Budapesten
koncentralddnak az egész térséget kiszolgald magasabb szintl szolgaltatd-, pénzligyi- és IKT
vdllalatok, Budapest az orszag kulturdlis kodzpontja, itt m(ikodik a legtobb egyetem,
Budapestnek van nemzetkozi ismertsége és turisztikai vonzereje.

Elmondhaté ugyanakkor, hogy a Budapest ,,hatorszagat” jelent6 Pest varmegye eréforrasainak
hasznalata, esetenként kihasznalasa nélkil a f6vdros nem lenne képes a statisztikdkban
szerepl6 eredményeket felmutatni, elég, ha a varmegye telepléseirél ide ingdzé toébbszazezres
munkavallalé gazdasagban betoltott szerepére gondolunk.

A masik oldalrél nézve is igaz az egymasra utaltsag, hiszen a pest varmegyeiek életében is
meghatarozo jelent6sége van a févarosnak, hiszen pl. itt veszik igénybe az egészségligyi-,
oktatasi rendszer szolgdltatasainak jelent6s hanyadat, de a gazdasagi-, kozlekedési, kulturdlis
kapcsolatok is meghatarozoak.

Az egyittélésbol adodo elényok és a terhek mindkét oldalon egyarant jelentkeznek, a
megoldandd problémdk és feladatok kezelése is csak kézosen lehet hatékony, ezért
kijelenthetd, hogy Budapestnek és Pest varmegyének egyiitt kell gondolkodnia. Ha pusztan
csak az ingdzast tekintjlik, az agglomeracids telepuilésekrél a Budapestre munkdba jarék ardnya
tobb telepillésen a 70-80%-ot is meghaladja.

Budapest és Pest varmegye onkormanyzatai kozott tobb olyan egylttm(ikodési terilet
lehetséges, amelyek segitenék a régid harmonikus fejlédését, a hatékonyabb
szolgaltatasnyujtast és a kozos problémak kezelését. Ezek kozil a legfontosabbak a kovetkez6k:

- Teriiletfejlesztés és térségi tervezés
Budapest és Pest megye kozosen dolgozhatnak a térségi fejlesztési koncepcidk és
programok kidolgozasan, hogy Osszehangoljak a varos és az agglomeracié fejl6dését,
példaul kozlekedési-, gazdasagi- és kornyezetvédelmi projekteken keresztiil.
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- Kozlekedési rendszerek fejlesztése
Egységes stratégia kialakitasa a tomegkozlekedés, a kerékparut-haldzat, a f6 kozlekedési
utvonalak fejlesztésére, amely mindkét teriilet Ilakdinak kényelmét és a
kornyezetvédelmet egyardnt szolgalja.

- Kornyezetvédelem és fenntarthatésag
K6z6s programok inditasa a levegémindség javitasara, a zoldteriiletek megdlrzésére, a
védett természetes terlletek kezelésére és a vizgazdalkodasra, mivel a kornyezeti
problémak nem allnak meg kozigazgatasi hataroknal.

- Gazdasagfejlesztés és munkalehetdségek bévitése
Koordinalt regiondlis gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasa és megvaldsitasa, amely
tdmogatja a vallalkozdsokat, a munkahelyteremtést, az innovaciét, valamint a Budapest
és Pest varmegye kozotti munkaerd-piaci egylittmikodést.

- Kozszolgaltatasok 6sszehangolasa
Az egységesebb, hatékonyabb miikddés érdekében egylittmikodés az egészségligy, az
oktatds, a szocidlis szolgaltatdsok terén, példaul kérhazak, iskoldk és szocidlis
intézmények mikodésének 6sszehangoldsa.

- Varos-vidék kapcsolatok erGsitése
EgyUttm(ikodés a varosi és a vidéki terlletek kozotti szorosabb kapcsolatok kialakitasara,
az infrastruktura fejlesztésére, kozos kulturdlis és sportprogramok szervezésére.

- VAalsag- és katasztréfavédelem
Egylttm(ikodés a katasztrofavédelmi és vészhelyzeti tervek kidolgozasaban és
végrehajtdsaban, hogy mindkét terlilet gyors és hatékony valaszt tudjon adni
balesetekre, természeti katasztrofakra.

Ezek az egylttm(kodési teriiletek segithetnek a régid kiegyensulyozott fejlédésében, a kozos
eréforrasok hatékonyabb kihaszndlasaban és a lakossag életmindségének javitdsaban.

5.5.1.4 [S1.4] - A hataron atnyuld kapcsolatok szélesitése és mélyitése konkrét gazdasagi-
és tarsadalmi célok elérése érdekében
A hatarokon atnyuld kapcsolatok gyakran sikeres projekteket eredményeznek. Kevés szo esik
réla, de az utébbi évek egyik legnagyobb varmegyei sikere a szlovdk és magyar oldalt
Ipolydamdsd és Helemba kozott 6sszekots Ipoly-hid volt, mely tobbéves el6készité munka utan
valdsult meg. Beruhdzdshoz szikség volt a magyar és a szlovak politikai szerepl6k
parbeszédhez és elkotelezettségéhez. A beruhazas a kozlekedési kapcsolat fejlesztésével nagy
segitséget nyujt a hatarmenti terililetek lakosainak a munkahelyekhez vald eljutasban, a
szétszakitott csalddok kapcsolattartasaban, a gazdasagi tevékenységek elinditasdban. Pest
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varmegyében az Ipoly és Borzsony kozott elhelyezked6 teriilet, (Szobi kistérség) fejlédésben
lemaradé térségnek szamit. A Szobi jards hatranyos helyzete miatt kiilonleges figyelmet kap a
varmegyei fejlesztési koncepcidkban, célzott forrdsokat és tdamogatdsokat iranyozva el a
lemaradas csokkentésére.

A hatranyos helyzet megjelenik a helyben él8k atlag keresetében és a szolgaltatasokhoz vald
hozzajutasban. A kozlekedési kapcsolatok hidnya miatt a hatrdnyos helyzet( lakosok jelentés
nehézségekkel szembeslilnek azokkal szemben, akik példdul a természeti kdrnyezet vagy a
nyugalom kedvéért, de magasabb keresettel rendelkezve koltoztek a térségbe.

Pest Varmegye kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik Eurépdan beliil, de azon kiviil is.
A meglévé kapcsolatrendszerre épitve, azokat elmélyitve és szélesitve jobban ki kell hasznalni
a tudasmegosztasban, tapasztalatok megosztdsdban rejl6 lehet6ségeket, valamint a
gazdasagfejlesztés terén meglévé lehetlségeket, fokuszalva a hatranyos helyzetl térségekre
és tarsadalmi csoportokra.

5.5.2 [S2.] - A telepiilések kozotti egyiuttmiikodések szélesitése és mélyitése

A telepulés szintl egylittm(ikodéseknek a varmegyében nagy hagyomanya van. A kordbbi
fejezetekben bemutattuk az dnkormanyzatok kozotti egylttmikodések céljait és tipusait. A
kérdGivekre kapott valaszok alapjan pedig elmondhatjuk, hogy a telepiilések szivesen
kooperdlnak egymassal.

Amennyiben az elmult id6szakot egyfajta kisérletnek tekintjiik a tekintetben, hogy a helyi
szinti egylttm{kddések szamdanak csokkentése segiti-e az elldtandd feladatok
hatékonysaganak novelését, vagy a helyi szintli problémdak jobb megolddsat, akkor
mondhatjuk azt az eredmények alapjan, hogy az elmozdulas nem pozitiv irdnyda.

Véleménylink szerint fontos lenne Ujra megerdsiteni a telepllési egyuttm(ikodéseket, és
szamukra kiszamithatd forrast biztositani a m(ikodésre és a kdzds programok, projektek
megvaldsitasara egyarant.

5.5.2.1 [S2.1] - A teriiletfejlesztési- és vidékfejlesztési Onkormanyzati tarsuldsok
tamogatasa, a kozos tervezés és megvaldsitas erGsitése az élhetébb és
fenntarthatobb telepiilések érdekében
Az utébbi évek legjelentésebbnek szant, kormdnyzati szintrél inditott terlletfejlesztési
programja a ,Versenyképes jdrdsok program” volt, amelyben valamennyi magyarorszagi
onkormdnyzat részt vett. A Pest varmegyei tapasztalatok alapjan -kevés kivételtél eltekintve- a
programnak minimalis térségfejlesztési, versenyképesség javitdsi hatdsa lett. A megvaldsulas
alatt 3allé projektek tobbsége nem bir térségi szintl hatdssal, erre sem a program
végrehajtdsanak moddja, sem a rendelkezésre allé6 forrasok nagysagrendje nem adott
lehet6séget. A program taldan legfontosabb hozadéka az volt, hogy a teleplilésvezetSk
jardsonként egy asztalhoz liltek és egyitt gondolkodtak kozos tigyekrdl.
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A vidékfejlesztési egyluttmiikodések korabban jelent6snek mondhato sikereket értek el. A jelen
program készitésekor a kordbban hatékonyan m(ikod6é helyi akciécsoportokkal készitett
interjuk azt tamasztottdk ald résziinkre, hogy ezek az akcidcsoportok vidékfejlesztési
feladataikat egyre kevésbé tudjak megfelelé hatékonysaggal ellatni. A helyi bedgyazottsaguk
és elkotelezettséglik nem vdltozott, a térség ismeretiik megmaradt. A legnagyobb problémat
a mUikodési teriiletiikre juto forrasok jelentds besziikiilése okozza.

igy fordulhat az elS, hogy a jelenleg futd tervezési ciklusban az egyes akcidcsoportra jutd
koltségkeret kozel fele az akcidcsoport mikodésére forditddik, és csak a masik fele tud valédi
projektek tamogatdsaként eljutni a kedvezményezettekhez. Azt is fontos elmondani, hogy az
akcio csoportokra juté forrasok nagysaga mind nominal-, mind redlértékben a toéredéke a
kezdetben rendelkezésre allé kereteknek.

Talan kijelenthet6, hogy a vidékfejlesztési egyiittmiikodések létezése keriilhet veszélybe,
amennyiben nem kapnak elegendd, a miikodésiikh6z és a feladataik érdemi ellatasahoz
sziikséges mértéki tdmogatast. Ezek az egylittm{kodések nem 6nmagukért [éteznek. Sikereik
idején a teleplilés vezet6k, a civil szervezetek, és a vallalkozok kozotti kapcsolatok
kimunkalasdban nagy szereplik volt. Olyan projekteket generdltak melyekbdl napjainkra tobb
sikeres vallalkozas is kifejl6dott, valamint az els6k kozott tudtak reagalni a mikodési
teriletiikon fellépd tarsadalmi-gazdasagi nehézségekre is.

5.5.2.2 [S2.2] - A térségi szolgaltatasfejlesztések egyiittmiikodésben torténd

megvaldsitasanak stabil intézményi kereteinek megteremtése
A telepiiléseken elérhet6 szolgdltatasok kozott szamos térségi egyiittm(ikodés keretében
valésul meg. Emlithetjik a vizikdzm( szolgdltatdsokat, az onkéntes tlizoltésdgokat, a
betegszallitasi szolgaltatasokat, a kozosen ellatott és finanszirozott mentéallomas mikodését.
Ujszerli kezdeményezések mutatkoznak a tarsuldsok keretében végzett kdzbiztonsagi
tevékenységekre, kozterilet felligyeleti tevékenységekre, vagy olyan Ovodai ellatas
biztositasara, melynek elsédleges célja a felzarkdztatas, vagy fejl6dési problémakkal kizdé
gyermekek (ADHD), nevelése. Célszerl egylittm(ikodések taldlhatdk a csatornahdldzat és
szennyviztisztitd mlkodtetése terén is.

A kordbbi jarasi szakorvosi rendelGintézetek fejlesztése kapcsan is teleplilési 6sszefogasok
jottek létre, hiszen az allami szerepvallalds nem jelentette azt, hogy ezek az intézmények
jelent6s mértéki forrast kaptak volna. Ugyanakkor pont ezek a lakossaghoz legktzelebb [évé
intézmények, melyek hibas mlkodése, vagy elavult infrastrukturaja vagy alacsony szolgaltatasi
szinvonala, azonnali elégedetlenséget valt ki. A megvalasztott 6nkormdnyzati vezetSk alapvetd
érdeke és kildetése is egyben, hogy a bemutatott szolgaltatdsok jol mikddjenek mindenki
megelégedésére.
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5.5.2.3 [S2.3] - Az dllami feladatellatas decentralizalt fejlesztése a szocialis- és a nevelési-
oktatasi teriileteken

A legtipikusabb o6nkormdnyzati egyiittmiikodések a szocidlis- és csalad, valamint
gyermekjoléti feladatok ko6zos ellatasara jottek létre és miikodnek napjainkban is. A
torvényben meghatarozottak alapjan ezeknek a feladatoknak az ellatdsa 6nkormanyzati
feladatkor. A tevékenység megvaldsitasat ugyanakkor a kevés szakember, az alacsony ellatotti
szam, illetve finanszirozasi problémak nehezitik. Ezért a feladatellatast jellemzGen vagy az
el6z6ekben emlitett tobbcélu tarsulasok keretei kozétt, vagy direkt erre a célra létrehozott
6nallé jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulads (szocidlis, valamint csalad- és gyermekjoléti
kdzpont, szolgdlat) formajaban valdsitjak meg a telepiilések egymassal egylttm(ikodve. Mind
a tobbcéluakra, mind a kifejezetten szocidlis célu tarsuldsokra igaz, hogy dontéshozd szerviik a
tarsuldsi tanacs (amelynek tagjai a részt vevé dnkormanyzatok polgarmesterei), a fenntartoi
jogokat pedig a tarsulas gyakorolja.

Pest varmegyében is szamos ilyen szocidlis célu egylttmikodés létezik, melyek nagyobb
részben kifejezetten szocidlis célu tarsuldasok keretében mikddnek, nem kdvetve a jarasi
hatarokat.

Az egyluttmikodések kozott ez az elldtdsi tevékenységtipus, amely a legkozelebb van a
hatranyos helyzetl célcsoportokhoz. Fejlesztése a forrdsok novelésével, a tényleges munkat
végzk jobb megbecsiilésével, az infrastruktira és eszkozdllomany fejlesztésével nem
halaszthatd tovabb.

5.5.2.4 [S2.4] - A telepiilések altal kozosen megvaldsitott esélyegyenlGséget figyelembe
vevl kulturdlis-, sport-, szabadidds tevékenységek és programok tamogatasa és
népszer(isitése
Els6sorban kulturdlis téren tapasztalhatunk olyan egylttm(kodéseket, amelyeket tobb
teleptilés kdzosen tervez és valdsit meg. Jellemz8en ezek az egylttmiikodések valamilyen
térségi Osszetartd er6hoz, egy kozos kulturdlis érték vagy hagyomdny &apoldsahoz
kapcsolédnak. Kiemelnénk kozilik az IpolyFeszt programsorozatot, melyet Szob, Kemence,
Helemba, Ipolydamasd telepiilések az orszaghataron is atnyulé szervezéssel valdsitanak
meg. A fesztival egyik legfontosabb célja, hogy a nagykozonség figyelmét rairdnyitsa a régié fel
nem fedezett gazdagsagara, a taj szépségére, az Ipoly két oldalan él6k Osszetartozasara.
Nagyon fontos lenne hasonld egylittm(kodések kialakitasa a varmegye mas régidiban is, llletve
a mar meglévé egyittmikodések tdamogatdsa. Az ilyen tipusu egylttmikodések soran is
kiemelt figyelmet lehet és kell forditani a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok bevonasara,
hiszen kulonésen a fejlédésben lemaradd térségekben a tarsadalmi problémdk is
koncentraltabban jelentkeznek.

5.5.3 [S3.] - A kormanyzati szint, valamint a teriileti szerepl6k és azok tarsulasai kozotti
egyiittm(ikodés javitasa

A rendszervaltast kovet6 évtizedek sordn folyamatosan valtozott a kormanyzati szint és a
teriileti szintek kozotti egyuttmiikodés mélysége és annak teriiletei. Az 1996-0s
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teriiletfejlesztésr6l és terliletrendezésr6l sz6lé torvény jelentés mérfoldké volt a
decentralizacio és az egyiuttmiikédések szemszogébdl is vizsgalva. Amig 2012-ig a hangsuly a
decentralizacidn és a partneri egyiittmiikédésen volt, addig 2012-t6l a centralizalas és a
forraselvonasok id6szakat éljiik.

A 2012 utdni id&szakon beliil és érezhetSen valtoztak a hangsulyok. A 2012-2013-as években,
legaldbbis a teriileti tervezésben viszonylag intenziv egyiittm(ikodés volt tapasztalhaté a
kormanyzati szintet képvisel6 minisztériumok és a varmegye kozott. Ekkor késziilt az Unids
forrasok lehivasat is megalapozé, 2030-as id6tavra sz616 megyei teriiletfejlesztési koncepcid és
megyei terlletfejlesztési program, valamint az OFTK-hoz kapcsol6dd agazati javaslatok. Az
agazati szerepl6k véleményezték a megyék javaslatait, valamint a megyék ,betervezést”
végeztek az agazati operativ programokba. A tervdokumentumok készitésén tul intenziv
személyes egyeztetések is folytak az egyes agazati programokat készité tarcak és a megyék
kézott.

Hasonléan intenziv id6szak volt tapasztalhaté a 2016-ban a kormanyhatdrozat alapjan
biztositott Pest megye célzott pénziigyi tdmogatasat jelentd 80 milliard forint keretosszegli
program megvaldsitasa sordn, elsGsorban a Pénziigyminisztérium és Pest megye kozott. A
program végrehajtasa mintapélddja lehetne a kormdnyzati szint és a teriileti szint kozotti
hatékony és eredményes egyiittmiikodésnek. A programban a varmegyei 6nkormanyzat és
a tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok jelentds segitséget nyujtottak a telepiiléseknek a
projektek megtervezésében, azok palyazati formaba ontésében és megvaldsitasaban
egyarant. A program megvaldsitasa sordn a megye szoros egyuttm(ikodést alakitott ki a forrast

biztositd és szakmai irdnyitast végz6 Pénzligyminisztériummal is.

A 2021-2027 kozoétti Eurépai Unids tervezésfolyamataban a korabbiakhoz képest kevésbé
érvényesiilt a partnerség elve a megyék és a kormanyzati oldal egyiittm(ikodése
vonatkozasaban. A terveket rendkiviil sz(ik idGkeretben, kevés személyes egyeztetési
lehet6séggel kellett mind a megyei, mind a kormdanyzati szinten elkésziteni, részben ez is
lehetett az oka a kapcsolatok lazuldsanak. Valdjaban az, hogy ennek ellenére eredményes és a
térségi szempontokat tobbnyire figyelembe vevd programok késziiltek, a korabbi id6szakokban
szereztt rutinnak készénhetbek.

Az dgazati- és politikai dontéshozdkkal valé szoros egylittm(ikodés egyik eredménye Budapest
és Pest Megye régids szétvalasztasa lett. Hosszu id6 utan ekkor sikeriilt célba juttatni azt az
Uzenetet, hogy mind a régid, mind a megye sulyos fejlettségbéli asszimetriaval kizd, és
amennyiben a tdmogatdspolitika tovdbbra sem tud elég forrdst biztositani Pest megye
felzarkdztatasara, ugy a Kozép-magyarorszagi térség egésze versenyképességi hatranyba keril.

Ugy gondoljuk, hogy a kapcsolatok erdsitése és partneri egylittm(ikddések az allamigazgatas
és a terilileti 6nkormdnyzatok és tarsuldsok kozott minden szereplé szamara elGsegitették a
jobb kommunikaciot és az allaspontok kozelitését, igy a hatékony feladatellatast. A varmegyei
szint képes volt megfelelGen segiteni a kormanyzat munkajat, mely tevékenységhez nem volt

135



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

sziiksége Uj hataskorok |étrehozasara, azt meglévé jogszabalyi keretek kdzott el tudta végezni,
vagyis konkrét tervezési, dontés-el6készitési, koordinacios és végrehajtasi szerepet végzett el.

A jov6ben a hatékonysagnovelés érdekében ezeket az egylttmikodéseket mélyiteni és
intézményesiteni lenne sziikséges, hiszen a kdzépszint jelent6s hozzdadott értéket tud nydjtani
az egyes problémak, feladatok megoldasahoz.

5.5.3.1 [S3.1] - A térségfejlesztés intézményrendszerének és annak feladatainak reformja a
teriileti szerepl6k bevonasaval

Azt tapasztaljuk, hogy a térségfejlesztési tervezés a jogszabalyi keretek kdzott torekszik minél
pontosabb képet alkotni az adott térség valédi helyzetérél és ezutdn meghatarozni azokat a
fejlesztési irdnyokat melyek segitségiil lehetnek a fejlédésben. A megfogalmazott igényeket az
agazati szerepldk sajat elképzeléseikkel is bovitik. A fejlesztési programok végrehajtasa soran a
konkrét fejlesztési forrdsok belépésével a kordbbi széleskorl tervezés azonnal leszikil
projektekre és feladatokra és a folyamat végén az elképzelések a forrdshiany miatt vagy nem,
vagy csak részben valésulnak meg.

Ebben a folyamatban az intézményrendszer egyes szerepl6inek a feladata sajatsdgos. Mivel
fejlesztési forrasként szinte kizardlag eurdpai unids konstrukciok szolgalnak, azok tervezési
és végrehaijtdsi rendszere rendkiviili mértékben kdzpontositott.

Felmeril a kérdés, hogy a magyar fejlesztéspolitika miért szinte csak az unids forrasokra
tervezve hajt végre nagyobb léptéki fejlesztéseket, amelyekkel részben, vagy egészben
kivaltani torekszik az allami feladatellatashoz sziikséges hazai finanszirozasi forrdsokat. Taldn
kimondhatjuk, hogy az Unids forrasok felhasznalasa rendkivil tulbonyolitott, valamint jelentés
és esetenként felesleges adminisztracidval jar. Nagy szamu jol képzett munkaerét kot le olyan
feladatokra, melyek egyszer(ibb szabdlyozds mellett részben vagy egészében automatizaltak is
lehetnének. Ami ennél még fontosabb, hogy a teriileti és a tematikus megkotottségek miatt
bizonyos, egyébként szamunkra fontos teriiletekre az unids forrdsok nem hasznalhatéak fel.

Ebben a rendszerben a teriileti szerepl6 érdemi hozzdjaruldst egyediil e terileti operativ
program készitéséhez, illetve a forrdselosztds tervezéséhez tud nyujtani, a programozasi
id6szakban, a tovabbiakban a szerepe az egyes tamogatasi konstrukcidokhoz kapcsolédd
felhivasok elkészitéséhez vald hozzajarulassal véget is ér, illetve formalissa valik.

J6 példaként szeretnénk utalni a teljes egészében hazai forrasbdl megvaldsulé Pest megyei
kompenzaciés programra, amely esetében a teljes tdmogatdsi konstrukcid a forrasgazda
kormdanyzati szerepl6, az egyes érintett szaktarcdk és a terlleti szerepl6é aktiv
egylttm(kodésével zajlott. A folyamatban az érintettek az egyes palyadzati felhivasok
megfogalmazasatol, a palyazati dontésen keresztiil a projektek megvaldsuladsaig, illetve a
folyamat monitoring rendszerének mukodtetéséig aktivan részt vettek. A hatékony és csak a
sziikséges adminisztracids terhet jelentd egyiittmiikodés eredményeképpen a folyamat
idGigénye jelentdsen lerovidiilt és igy a forrasok hasznosulasa is magas volt.

136



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv Egyeztetési dokumentum

De nem csak a mar emlitett kompenzacids program végrehajtasa volt példaérték(, hiszen a
kordbbi idészakokban rendelkezésre allé6 decentralizalt hazai fejlesztési forrasok koziil a TEKI,
CEDE, TEUT, LEKI, TEHU, TTFC) programok megvaldsitdsaban is részt vettek a megyék, a
tamogatasi konstrukciok megitélése és tarsadalmi hasznosuldsa pedig egyértelmdlen pozitiv
volt.

A térségfejlesztés intézményrendszeri atalakitasanak kifejezetten a hatékonyabb
forrasallokaciét kell szolgalnia. Jelenleg szamos, egymdssal parhuzamosan futd hazai és uniés
tdmogatasi forma mikodik az orszagban. Ugymint EU-s forrasok (TOP Plusz, VP), Magyar Falu
Program, Versenyképes Jarasok - Versenyképes Varosok programok, kormdnyzat célzott
tamogatdsai és infrastrukturdlis fejlesztései, valamint egyéb hazai fejlesztési forrdsok.
Osszességében javasolt lenne a varmegyéket érinté fejlesztési forrasokat 8sszevontan kezelni,
ez lehetévé tenné az esetleges forrashidnyos teriletek beazonositasat is.

A térségfejlesztésnek vannak puhdbb tevékenységei is. llyenek a turizmusfejlesztés, a
térségmarketing, a helyi termékek és nemzeti értékek gondozdsa, valamint a sport, kozosség
és egészségfejlesztés. Ezek a terliletek nem kiegészit6 jellegliek, hanem kodzvetlen gazdasagi,
tarsadalmi és demografiai hatasokkal birnak. A varmegyei 6nkormanyzat e terileteken
stratégiaalkotd, halézatépit6 és koordindld szerepet tolt be, amely hozzajarul a helyi identitas
erdsitéséhez, a helyben maradashoz, valamint a gazdasagi aktivitas élénkitéséhez.

5.5.3.2 [S3.2] - Partneri egyiittm(ikodés szélesitése és mélyitése a térségi fejlesztési
tervezés és az ahhoz kapcsolodé forrasallokacio terén

A varmegyei 6nkormanyzatok teriletfejlesztési tervezési szerepet toltottek be a kordbbi unids
koltségvetési ciklusokban. A tevékenység tartalmazta a tervezési folyamatok szakmai
koordinaldsat, a partnerségi egyeztetések lebonyolitdsat, valamint a terileti szempontok
kovetkezetes érvényesitését az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcio, illetve a
kdvetkez6 unids programozasi id6szak el6készitése soran. A varmegyei dnkormanyzatok az
egyes Operativ Programok monitoring bizottsagaiban is képviseltetik magukat.

Amint azt a stratégiai cél bemutatdsaban rogzitettlik, a varmegyék a térségi szerepl6kkel
partneri egyluttmikodésben tervezték a térségi fejlesztési dokumentumokat. A folyamatba a
vidékfejlesztés akcidcsoportjai, a tobbcélu kistérségi tarsulasok, a megyei jogu varosok, a
kamarak, a projektgydjtés keretében pedig minden helyi 6nkormanyzat bevonasra kerilt. Meg
lettek szélitva a civil szervezetek és a vallalkozasok is. Az egylttm(ikodés eredményei kozott
konkrét térségi és helyi fejlesztési csomagok keriiltek meghatdrozasra.

A mar végzett tevékenységek mellett a varmegye fontos szereplé lehet kornyezet-és
klimavédelmi tevékenységek koordinacidjaban azzal, hogy széles 6sszefogdst képes biztositani.

A szorosabb egylittm(ikodés a tervezés teriletein lehetGséget nyujt a jelen programban
megfogalmazott horizontdlis célok hatdrozottabb érvényre juttatasdra, igy a hatranyos
helyzet( csoportok helyzetének javitasara is. Mind a tervek, mind a tervek alapjan torténé
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forrasallokacidos mechanizmusok, palyazatok kialakitasanal ezen célok kiemelt szempontként
kezelend&ek.

5.5.3.3 [S3.3] - Agazatkdozi munkacsoport létrehozasa a varmegyék bevondasaval a
teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés vonatkozasaban

A teriletfejlesztés intézményrendszerének kialakitdsa id6szakaban még miikodtek olyan

tarcakozi bizottsagok, amelyekben a megyék, mint teriileti szerepl6k is részt vettek, az dgazati

tervezésben igy érvényre tudtak jutni a tertleti érdekek is.

Madra a terileti szerepl6k bevonasa nélkil késziilnek az dgazati programok, ezzel kihagyva a
lehet&ségét annak a hozzdadott értéknek a bevonasanak, amellyel a terileti szerepld
rendelkezik.

Meglatasunk szerint a varmegyék érdemi bevondsa akar az orszagos, akar a térségi programok
tervezésébe pozitiv hatdst tudna gyakorolni azok megvaldsithatd és a térségek érdekeinek
valéban a legjobban megfelel6 6sszeallitdsara és hatékony végrehajtasara egyarant.

Pest varmegyében is vannak kiemelten fontos egyiitt kezelend§ térségek és nagytérségek. A
Budapesti Agglomeracid, a Homokhatsag, a Duna menti térségek és mas funkcionadlis térségek
fejlesztése nem kezelhet6 kizardlag agazati logika mentén, ezért indokolt, hogy a varmegyei
onkormanyzatok koordinacids és integracios szerepet toltsenek be a fejlesztési koncepcidk
kidolgozasaban, a térségi programok Osszehangoldsaban, valamint a projektportfélidk
kialakitdsdban, ideértve a tobb varmegyét érinté fejlesztések kozotti egylttmikodés
szervezését is.

5.5.3.4 [S3.4] - Egyeztetési kornyezet megteremtése a gazdasagfejlesztés és a kiemelt
agazati fejlesztések teriiletén

Pest varmegye hagyomdanyosan jé kapcsolatot apol a teriiletén taldlhato

onkormanyzatokkal. Kozlekedésfejlesztés, vasut fejlesztések, ipari parki fejlesztések, térségi

logisztikai kozpontok fejlesztése, befektetés Osztonzési fejlesztések esetén a varmegye képes

megteremteni azt a kdornyezetet, amelyben nem csak a déntés, hanem a hozza vezet6 ut is

hozzajarul a projekt sikeréhez.

Sziikségesnek tartjuk a varmegye az eddigieknél intenzivebb részvételét a megye gazdasagi
életében, a kapcsolattartast szorosabbra kell vonni a szakmai szervezetekkel, és partnerséget
kell épiteni a meghatarozé gazdasagi szereplSkkel is.

Fontosnak tartjuk a varmegye kozigazgatasi hataran atnyulo projektek és egyiittmiikodések
fejlesztését a fejlédésben lemarado térségek érdekében. llyen kdzos projektek sziikségesek
lennének gazdasagi téren (Kecskemét-Nagykdros, Abony-Szolnok, Nagykata-Jaszberény),
illetve turisztikai téren (Dunakanyar, RSD mente).

Sziikségesnek latjuk, hogy az allami fejlesztés politikan kiviil egy fiiggetlen és térségi
iranyitas alatt all6 szervezet Ossze tudja fogni a varmegyei fejlesztéseket, azokat a
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kormanyzati szintek felé képviselni tudja és a fejlesztés politika forrasait pedig megfelel6en
be tudja csatornazni Pest varmegye egészének fejlodését szolgalva.

Mindezekhez fejleszteni sziikséges a varmegye menedzsment kapacitasait, és kiépiteni,
erGsiteni a kapcsolati haldkat.

5.5.4 [S4.] - A kozszféra és a civil tarsadalom kozotti egyuttmiikédések hatékonysaganak
javitasa

A teleplilési onkormanyzatok, térségi fejlesztési tanacsok, szakmai, civil és gazdasagi szerepl6k
kozotti egylttmikodések szervezése a fenntarthatd teriletfejlesztés egyik alapfeltétele. A
sikeres egylttmiikédéshez elengedhetetlen, hogy az allami-, 6nkormanyzati szektor
egyenrangu szakmai partnerként tekintsen a civil szervezetekre. Jelenleg a hatékony
egyuttm(ikddést tobb olyan kihivas is terheli, mint pl: a bizalomhiany, az eréforrashiany vagy
az elégtelen kommunikacio. A civil tarsadalom 6nszervez6dé kozosségei nem minden esetben
rendelkeznek komoly anyagi hattérrel és megfizetett szakemberekkel. Amikor taldlkoznak a
hatalmas allami burokracia furcsasagaival (mint példaul a TOP Plusz 3.1.3 konstrukcid
telepllési projektjei), akkor kozszfératél valé tavolsagot nem is kivanjak csokkenteni.

A partnerség sikere a kolcsonds bizalmon, az atlathatésagon és a rendszerszint(
kommunikacion mualik. Emiatt fontos lenne a politikai szint (vdrmegyei és helyi 6nkormanyzati
vezetés) és a civil szektor kozotti k6zos féorumok megtartasa, a civilek hatékonyabb bevonasa a
jogszabalyalkotas és a tervezés folyamatdba és a feléjiik torténd visszacsatolds.

Kilonosen a szocidlis ellatas tertletén taldlkozunk sok olyan civil szervezettel, amelyek jelentds
hozzajarulast nyudjtanak az allami- és az 6nkormanyzati szerepl6k mellett, vagy azok helyett a
hatranyos helyzet(i tdrsadalmi csoportok ellatasa és felzarkdztatasa teriiletein, ezért kiemelten
fontos a program végrehajtasa szempontjabdl is a vellk torténd parbeszéd és egylittm(ikodés
erdsitése.

5.5.4.1 [S4.1] - Varmegyei-, jarasi civil egyeztetd forumok létrehozasa fékuszban a szocialis
segitségnyujtassal

A varmegyei és jarasi civil egyezteté forumok létrehozasa kulcsfontossagu |épés a helyi civil

tarsadalom megerGsitésére, valamint a civil szervezetek (alapitvanyok, egyesiiletek) és a

kozigazgatas kozotti hatékony parbeszéd kiépitésére. A folyamat sikeres megvaldsitdsahoz egy

jol strukturadlt, jogilag és szakmailag megalapozott keretrendszer sziikséges.

A folyamat tébb el6nnyel is jar a résztvev6k szamara.

o Erdekérvényesités: A civil szféra egységesen, er6sebb poziciébdl tud targyalni a
dontéshozdkkal.

e Forrasteremtés: Hatékonyabb informaciédramlas a hazai és unids palyazati
lehet6ségekrdl.

e Szolgiltatasfejlesztés: A helyi igények (pl. felzarkdztatds, esélyteremtés) pontosabb
becsatornazdsa a varmegyei stratégidkba
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5.5.4.2 [S4.2] - Kapcsolatépités a térségi- és a helyi gazdasagi szerepldkkel a tarsadalmi

felel6sségvallalas hangsilyosabba tétele érdekében
A varmegyei kapcsolatépités a regionalis és helyi gazdasagi szerepl6k kozott a fenntarthatéd
terliletfejlesztés alapja, amely noveli a térség versenyképességét és csokkenti a gazdasagi
kiszolgaltatottsagot. Az egylttm(kodésnek tobb eredménye is lehet. Partnerségek alakulnak
ki, kozos projektek valdsulhatnak meg, feltarulhatnak a gazdasdagi szerepl6k agazati, vagy
munkaerGpiaci nehézségei. Az 6tletek és tapasztalatok megosztasa Uj megoldasokhoz vezethet
a kozos problémakra.

Az egyes gazdasagi szerepldk, vallalkozdsok érdemibb bevondsa a helyi, regionalis ligyekbe
mélyitheti azok tarsadalmi felel6sségvallalas iranti elkotelezettségét, ami, valljuk be, jelenleg
Magyarorszagon gyerekcip&ben jar.

A kapcsolatépitésnek, vagy kapcsolatok apolasanak azonban nem csak a vdrmegyei szinten kell
megtorténnie, hanem telepilési szinten is.

5.5.4.3 [S4.3] - A civil szervezetek, egyhazak céliranyosabb és hatékonyabb bevonasa a
human szféra fejlesztéseinek tervezésébe és miikodtetésébe

A civil szervezetek és egyhdzak tarsadalmi beagyazottsdga magas, gyakran rendelkeznek olyan
tuddssal és tapasztalattal, mely az allami szektorbdl hianyzik. A civil szervezeteknek kdzvetlen
kapcsolata van a hatranyos helyzet(i célcsoportokkal. Az egyhazak a hiveiken és az dltaluk
mukodtetett intézményeken keresztll szintén szoros kapcsolatban vannak a lakossaggal. Az
allam és a civil/egyhazi szféra nem egymas rivalisai, hanem egymast kiegészité partnerek kell,
hogy legyenek. Mikdzben a civil és egyhazi szervezetek biztositjdk a terepismeretet, az
empatiat és a kdzvetlen kapcsolatot, az dllam a rendszerszint( finanszirozast és a jogszabalyi
hatteret garantalja. A fenntarthato tarsadalmi fejlédés és a sikeres szakpolitikdk megvalésitasa
ezért elképzelhetetlen e szerepl6k szoros és egyenrangu partnersége nélkal.

5.5.4.4 [S4.4] - A varmegyei 6nkormanyzat, a telepiilési 6nkormanyzatok és azok tarsuldasai

tevékenységének lathatébba, ismertebbé tétele a térség tarsadalma szamara
Olyan vilagban éliink, melyben a digitdlis platformokon érdekfeszit§ tartalmak érkeznek
minden pillanatban az egyénekhez. A hagyomdanyos kommunikacidés csatorndk eltin6ben
vannak, a helylket pedig atveszik az azonnali visszacsatolast és mikrotartalmakat kindld
kdzosségi médiumok. Ez a folyamatos informacidés domping gydokeresen megvaltoztatja a
tartalomfogyasztdsi szokdsainkat és a figyelmi kapacitasunkat.

A digitalis atallas legf6bb hatasai:

e Rovidiilé figyelem: A masodpercek alatt gorgethetd videdk miatt csokken a mély
tartalom iranti tirelem.

o Algoritmus-vezérelt valdsag: A platformok egyéni érdekl6dés alapjan sz(rik a hireket.

e Véleménybuborékok: Az egyének ritkdbban taldlkoznak a sajatjuktdl eltéré
néz6épontokkal.
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o Allandé elérhet6ség: A munka és a maganélet kozott hatarok végérvényesen
elmosddnak.
A hagyomanyos szerkeszt8ségi sz(ir6k hianya miatt a kritikus gondolkodas fontossaga
felértékel&dik. A jové kihivasa az, hogy miként lehet megdrizni a hiteles és mély informacidkat
ebben a felgyorsult digitalis zajban.

Az onkormanyzati munka, legyen az helyi, vagy varmegyei, nem érdekfeszit6 a lakossag
szamara és gyakran nem is tudjak milyen szinten sziilethek meg a mindennapjaikat
befolyasolé dontések.

Fontos, hogy az oOnkormdnyzatok dltal végzett tevékenységek lathatobbak legyenek a
tarsadalom szamara.

5.5.5 [H] - Horizontalis célok

5.5.5.1 [H.1] - A partnerség és a szubszidiaritds elvének kovetkezetesebb alkalmazasa

A partnerség és a szubszidiaritas elvének kovetkezetesebb alkalmazasa az eurdpai unids
politikak, kiilondsen a kohézids és teriletfejlesztési forrasok elosztasanak, valamint a modern
kormanyzati rendszerek m(ikodésének a kulcsa. A szubszidiaritds alapelve szerint minden
dontést a lehetd legalacsonyabb, az dllampolgarokhoz legkézelebb esd szinten kell meghozni,
mig a partnerség elve megkoveteli a helyi, regiondlis, civil és gazdasagi szerepl6k aktiv
bevonasat a tervezés és a végrehajtds minden szakaszaba.

e Erdemi konzultacié: A helyi és regionalis hatésagokat, civil szervezeteket, valamint a
kamardkat mar a stratégiai dokumentumok legelsé tervezési fazisatdl be kell vonni.

e Atlathatésag: Olyan szervezeti és miikodési modellt kell alkalmazni, amelyekben a civil
és szakmai partnerek szavazati joggal és valds beleszdlassal rendelkeznek a térség
életébe.

o Alulrdl épitkezé (bottom-up) tervezés: A fejlesztési programoknak a helyi igényekbdl
és bels6 erdforrasokbdl kell kiindulniuk, nem pedig a kdzpontilag meghatarozott
sablonok fentrél lefelé torténé kényszeritésébdl.

5.5.5.2 [H.2] - A hatranyos helyzet(i csoportok helyzetének javitasa

A hatranyos helyzet(l csoportok helyzetének javitasa komplex tarsadalmi és gazdasagi feladat.
Jelen program horizontalis célként kezeli az esélyegyenlGsség elGsegitését. A helyzetfeltaras
alapjan kiderilt, hogy fontos lenne az oktatds és képzés fejlesztése, elsGsorban piacképes
szakképzés biztositasa. Az egészségligyi és szocidlis ellatasokhoz vald hozzaférés is korlatozott
tobb lemaradd térségben. A hatrdnyos helyzetli csoportok tamogatasa nem csupan a
tarsadalmi igazsdgossag miatt fontos, hanem gazdasagi szempontbdl is elényds, hiszen a
tarsadalom egésze profitalhat a sokszinlségbdl és az esélyegyenlGséghdl.

5.5.5.3 [H.3] - A feladatellatashoz mért finanszirozasi feltételek javitasa

Az utébbi években a kormanyzat fokozatosan kivonult, vagy hattérbe huzédott azon
tevékenységek esetében, melyek tarsadalmi hasznossagat kevésbé itélte fontosnak, vagy ugy
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itélte meg, hogy irdnyitasara kevés maddja van. Emiatt példaul a hatranyos helyzetben lévék
szamara gyakran nem, vagy nehezen elérhet6vé valt a segitség. A térségi egylittmiikodések és
a térségi Osszefogassal ellatott tevékenységek megfelel6 miikodésének gyakran a legfébb
akaddlya az erdforrasok hianya. A szerepl6k a megfelel§ anyagi forrasok elGteremtésével
foglalkoznak, ami megneheziti a mar mlikodd programok fenntartasat és bovitését.

A jovébeli fejlesztések érdekében fontos lenne a kormdnyzati és helyi szerepl6k kozotti
parbeszéd erGsitése, valamint a forrasok hatékonyabb elosztdsa. Ezzel nemcsak a hatranyos
helyzetlek helyzetét lehetne javitani, hanem a kdzosségi Osszetartast is erGsiteni.

5.6 Eszkozrendszer és beavatkozasi teriiletek kialakitasa

Négy stratégiai célt hataroztunk meg a kordbbi fejezetekben, valamint a hozzajuk tartozé
specifikus célokat. A célok eléréséhez vezetd Uton az egyes szinteken 1évé szerepl6k kiilonb6z6
kompetencidkkal rendelkeznek és egyes célok elérése csak a kormanyzati és a teriileti
szereplok egyiittmiikodésén keresztiil tud megvaldsulni. A célrendszerbdl lathatd, hogy a
térségi egylittm(ikodések rendszere a jelenlegi fentrél-lefele irdnyitasi gyakorlat helyett
masfajta megkozelitést kivan alkalmazni. Az egyiittmiikodések minGségének javitasdhoz nem
feltétleniil sziikséges 0j hataskorok létrehozasa, azok jelentés hanyada mar a meglévo
jogszabalyi keretek kozott is végrehajthaté. Az intézményrendszer feladatai, annak
mUikodtetése és a tervezési folyamatok vonatkozdsaban azonban sziikségesek lehetnek kisebb
léptékld kormanyzati szintl dontések is. A kordbbi id6szakok tapasztalatait is hasznositva,
decentralizaciéval, a konkrét tervezési, koordinacidés, dontés-el6készitési és monitoring
gyakorlatok és iranyitdsi feladatok kisebb mddositdsaival és a helyi szintek miikodési és
fejlesztési forrasainak aranyos biztositasaval a célok mindegyike megvalésithato.

Az atfogd cél, a tizenhat db specifikus cél és a négy horizontalis cél elérését az alabbi
intézkedésekkel kivanjuk elérni:

5.6.1 A varmegye koordinacids szerepének megerdsitése [I/1. - intézkedéscsomag]

Az intézkedés a varmegyei onkormanyzat hid szerepének megerGsitését kivanja elérni a
kormdnyzat és a varmegye, a szomszédos varmegyék és Pest varmegye kozott. Létre kell hozni
Budapest és Pest varmegye kozotti formalis kapcsolat férumat, valamint a varmegyén belil
[évé teleplilések és Pest varmegye kozotti dllandd kapcsolatot. A koordinacids folyamatnak
tobb kivetlése is van:

o Vertikdlis koordinacid: a varmegyei dnkormadnyzat és az allamigazgatasi szint (kormany,

minisztériumok) kozotti kapcsolatrendszer kialakitasa.
e Horizontalis koordinacid: a szomszédos varmegyékkel (Komarom-Esztergom, Fejér, Bacs-

Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Noégrad), kialakitandd egylUttmikodés és
kommunikacids platform megteremtése.
e Metropoliszrégié koordindcidja: Budapest—Pest varmegye egyeztetési férum kialakitasa a

févaros és a varmegye érdekei kozotti egyensuly megteremtésével. A koordindcids
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tevékenység keretében a kozos kozlekedési, kdzmdlszolgaltatasi, gazdasagfejlesztési és
projektszintl egyluttm(ikodések elinditasa segitheti a kozponti régio fejl6dését.
o Térségi koordinacié: A varmegyén bellli jarasi, telepiilési kiemelt ligyekben varmegyei

tamogatas nyujtasa a térség szereplGinek.

5.6.1.1 Varmegyei Egyeztet6 Tanacs (VET) létrehozasa [I/1.1. - intézkedés])

Egy allandé platform feldllitasa, ahol a varmegyei 6nkormdnyzat, a varmegyei kormanyhivatal
és a jelentGsebb térségi tarsuldsok havonta egyeztetnek a fejlesztési prioritasokrdl és az
»elakadt ligyekrdl”. Az egyeztetés szerepldi kozé a varmegyei kamardk bevonasa, az érintett
minisztériumok és akar a meghatarozé gazdasagi szerepl6k meghivdsa is sziikséges lehet.

A szervezetben a fels6szint(i dontéshozok képviselete hivatott arra, hogy a kordbban emlitett
szocidlis, egészségligyi, kozbiztonsagi, klimavédelmi és kulturalis, gazdasagi célkitlizéseket a
gyakorlati megvaldsitds szintjére emelje, athidalva a birokracia és a parhuzamos fejlesztések
okozta akadalyokat.

A testlilet gyakorlati Gigyekben is képes megnyilvanulni amellett, hogy stratégiai irdnyokat is
kitiz a milkodése soran. Az egylttmikodéssel képes megakadalyozni, hogy egymassal
verseng@ jarasi projektek induljanak, mely a forrasok megszerzését gyengiti. Hasonldéan nagy
elénye lenne a rendszeres kapcsolattartasnak azokban az Ugyekben, ahol valamilyen
birokratikus elakadds tapasztalhaté a kormanyhivatal, vagy a minisztériumok szintjén. Ugy
gondoljuk ez egy jo visszacsatolds lehet a jogalkotdi munkaban is.

A VET-nek lehet egy olyan funkcidja is, hogy stratégiai projekteket fogalmaz meg, az dltala dltal
jovahagyott projektek ,Varmegyei Stratégiai Projekt” minGsitést kaphatnak, ami elényt jelent
a pontozasnal.

Fontos a rendszeres (legalabb negyedéves) taldlkozok megtartasa.

Az egylttm(ikodéssel olyan szinergidk j6hetnek létre, mint a képzési igények 6sszehangolasa a
munkaltaték és szakképzés kozott. A szakképzés problémai is napirendre kerililhetnek, mely
parbeszéd rugalmasabba és gyorsabba teszi a killonbo6z6 szervezetek kozotti kapcsolatokat.

A VET m(ikodése a lakossag iranyaba jol kommunikalhato és a transzparenciat noveli.

5.6.1.2 Klima- és Kornyezetvédelmi Koordinaciés platform mikodtetése [I/1.2. -
intézkedés]

A klimavdltozds hatdsai miatt szikségessé valt a varmegyei szint(i koordinacié a

vizbazisvédelem (Duna-menti térségek), a kiszaradas (Homokhatsag) és az élhets telepiilési

kérnyezet megteremtése teriiletén. Emellett specialis tajegységi problémak is felmerilhetnek

a platform mikddése soran, melyet kezelni lenne képes.

A platform mikodtetésének kozvetett elGnyei is lehetnek a résztvevd varmegyék telepiilései
szamara:
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e Térségi energiakozosségek: A platform segiteni képes helyi energiakdzosségek
|étrehozasat.

o Kozos kozbeszerzés: Az energiavdsarldas vagy energetikai korszerdsitésekben vald
egyuttm(ikodések (pl. kozvilagitas) jarasi, vagy varmegyei szintli kozos beszerzése jelentbs
ar el6nyt és koltségmegtakaritdst eredményezhetnek az dnkormanyzatok szdmara.

e Egységes varmegyei ,Z6ld Brand”: Ko6z6s kampanyok a lakossag szamara (pl. ,Zold
Varmegye” dij a legkérnyezettudatosabb telepiilésnek vagy iskolanak).

o Szakmai haldzatépités: A platform rendszeres férumot biztosit a polgarmestereknek,
jegyz6knek és helyi civileknek a legjobb gyakorlatok (pl. sikeres fasitasi programok)
megosztasara.

5.6.1.3 Varmegyehatarokon atnyulé partnerségek kialakitasa [1/1.3. - intézkedés]

Intézményesitett férum |étrehozasa, amelyen Pest varmegye és a szomszédos varmegyék
képvisel6i meghatarozott id6kozonként talalkoznak.

o kozos fejlesztési projektek azonositasa és koordindlasa (turizmus, befektetés 6sztonzés),

e varmegyehatarokon atnyuld kozszolgdltatasok 6sszehangoldsa,

e koz0s EU-s palyazatok el6készitése,

e informacidcsere a teruleti tervek el6készitéséhez,

o varmegyékkel kozos fejlesztési projektek megfogalmazasa, (pl. Nagykéros, Abony térsége).

5.6.1.4 Budapest-Pest varmegye Koordinacids Platform létrehozasa [1/1.4. - intézkedés]
Fontos lenne rendszeres munkacsoport-llések szervezése a févarossal a kozigazgatasi
hatarokon atnyuléd mindkét fél szdmara fontos lgyekben. Az aldbbi példalézé felsorolas
bemutatdsaval a legfontosabb témadkat igyeksziink bemutatni.

o Ko0zOsségi kozlekedés haldzatainak fejlesztése;

o Kerékparut haldzati fejlesztések a févaros és agglomeracio kozott;

e Kozmdszolgaltatdsok (ivoviz és csatornahalézat) Osszehangolt fejlesztése a
kapacitashianyok feltarasa;

e Energiahaldzat fejlesztése;

e Hulladékkezelés;

e Kornyezetvédelmi és kornyezetminGség (levegbmindség, zaj, por);

o Ko0z0s palyazatok;

o Térség marketing

5.6.1.5 Orszaghataron ativel6 partnerségek miikodtetése [I/1.5. - intézkedés]

A varmegyei 6nkormanyzat EGTC egylittm(ikodéseinek fenntartasa. Fontos rendszeressé tenni
olyan munkacsoport talalkozdkat, mely a hatdrmenti térségek helyzetét is értékeli és vizsgalja.

e ,Miaz, amiszétvdlaszt és mi, ami 6sszekét” kozos értékek és er6sségek megallapitasa;
e Kozvetlen brisszeli forrasok (pl. Horizon Europe, LIFE) vizsgalata és egylittm(ikodés a
forrasszerzésben;
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o Befektetésosztonzés mikro szinten, térségi gazdasagi szerepl6k bevonasaval;
e Hatarmenti térségekre vonatkozéd munkaerépiaci és tarsadalmi helyzetkép készitése;

5.6.1.6 A kormanyzati szint és a térségi szint egyluttmiikédésének javitasa [I/1.6. -
intézkedés]

Az utébbi évek fejlesztéspolitikdja erésen kdzponti irdnyitdsu volt. A teriletfejlesztés kozép
szintjén elhelyezked6 varmegyék az el6re meghatdrozott prioritdsok mentén a forrdsok térségi
felhaszndlasara tehettek javaslatot. A forrasallokdciot rogzit6 operativ programok kordbban
elkésziiltek, mint a térségi fejlesztési igények. Az eddigi gyakorlat helyett kedvez6bb lenne egy
Bottom-up (alulrél felfelé) épitkezés. A kormanyzati stratégidknak a térségi fejlesztési tervekbdl
kellene kiindulniuk, nem pedig forditva. A parbeszédre mindig is nyitottak voltak a varmegye
onkormanyzata és szakmai szervezetei. Fejlesztési ciklusoktél fliggetlenil fontos lenne
intézményesitett parbeszéd megteremtése a teriletfejlesztés kiilonbo6z6 szintjei kozott.

Olyan allandé egyittm(ikodéseket sziikséges létrehozni, ahol a kormanyzati déntéshozdk és a
térségi vezetdk (pl. varmegyei kdzgylilések elnodkei, polgarmesterek) rendszeresen egyeztetnek
a tervezett jogszabalyokrol.

5.6.2 Telepulések koézotti egyilittmiikodések és szolgaltatasok javitasa [II/1. -
intézkedéscsomag]

J6 példak felkutatdasaval és modellértéklségének bemutatdsaval a teleplilésvezet6k és térségi
steakholderek meggy6zése az egylttmikodések fontossagardl. A hatékonysagnodvelés, a
munkaer6 jobb felhasznaldsa, a szolgaltatasok fejlesztése, vagy helyben nem elérhet6
szolgaltatdsok létrehozdsa miatt fontos lenne olyan térségi egyltttm(ikodések tdmogatasa,
amelyek tobb kisteleptilésen ellatjak példaul a kdzos falugondnoki haldzat feladatait, egyes
szakért8i feladatokat, kozbiztonsagi tevékenységeket és ide értjik a kotelez6 feladatellatas
feladatait is.

5.6.2.1 Telepiilési 6sszefogasok dszténzése [I1/1.1. - intézkedés]

A tobb telepilés 6sszefogdsaval megvaldsuld programok képesek a parhuzamossagokat
megsziintetni és professzionadlisabb szolgaltatasi kornyezetet megteremteni. Tobb tekintetben
ki lehet jelenteni, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer kivérezteti azokat az egészségligyi és
szocialis ellatasokat, melyeket a teleplilési-térségi szinteken igénybe lehet venni. A szolgaltatasi
terlileten 1év6 Onkormanyzatok sokszor mar igy is erejikon felil tdmogatjak
eszkozbeszerzéssel, feladat finanszirozdssal és akar eseti befizetésekkel is a tevékenységek
ellatasat. Ugyanakkor sokszor érzik azt, hogy a befizetéseikért nem kapnak eleget, mert az
intézmények irdnyitasa nem tartozik hozzajuk és a lakossag elégedetlensége naluk csapddik le.
Tipikusan ilyen feladatok:

e szakorvosi rendel6k;
e szocialis ellatorendszer;
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e renddrség;
o t(izOItosag;

A polgdardrség feladatait jelenleg a helyi teleplilések tamogatjadk 6nkéntes alapon.

Ugyanakkor vannak olyan feladatok, melyeket inkdbb énmaguk igyekeznek megoldani, mert
nem latjdk az egylttmikodésben rejlé elényoket, vagy mivel nem tudnak mar tobb
tevékenységet ellatni a sajat sz(ikos kapacitdsaikkal, ezért el sem kezdik a tevékenységet.
Szintén példalozo jelleggel par javaslatot szeretnénk tenni:

e Jarasi telemedicina és tavdiagnosztikai fejlesztések;

e Jarasi diszpécserkdzpont létrehozasa (rendérség, kozteriletfelligyelet, mez66rség és
polgar6rség munkajanak 6sszehangolasa);

e Intelligens térfigyel6 rendszerkdzpont létrehozasa;

o Térségi kommunalis eszkozpark kezel6 kozpont létrehozdsa (arvizi védekezési eszkdzok,
hokotrdk, telepilésfenntartds karbantartod gépei);

o Térségi human szakértbi er6forrds megosztasa (palyazatirds, kozbeszerzés, jogi szakterilet,
mUszaki tevékenységek);

o KozOsségi prevencidos programok mikodtetése (elsGsegélynyljtds, szerhasznalat,
tlizvédelem, blinmegel6zés);

Az egylttmikodéseket a finanszirozasi szinten is tdmogatni kell. Egyluttm(ikodési bénuszt
szikséges kapniuk azoknak a palyazatoknak, ahol tobb telepilés konzorciumban
szolgdltatasfejlesztésre nyujt be projektet. Az allami finanszirozas mértékét akdr uj statuszok
finanszirozasaval noévelni kell azokban az esetekben, mely feladatokat a telepiilések
egylttm(kodésben latjak el.

Az intézkedés eredménye sokrétli lehet. Az egészségligyi rendszer fejlesztésével jobb
szolgaltatasok érhet6k el helyben, ami miatt a betegek kevesebbet utaznak. A kdzbiztonsag
javulhat szubjektiv értelemben is. Az atfedések megsziintetése révén a forrasfelhasznalas
hatékonyabbd valhat. A Kkisteleplléseken f6leg a hatrdanyosabb helyzetleknél a
népességmegtartd er6 novekedhet és a kedvez6tlen irdnyld népességcsere, illetve telepilések
kiGriilése megszlinhetnek.

5.6.2.2 Koz0s Sport- és Kulturalis munkacsoport és kalendarium létrehozasa [I1/1.2. -
intézkedés]

A program célja egy olyan integralt platform és egylittm(ikodési rendszer kialakitasa, amely
szervezi és Osszehangolja a varmegye telepliléseinek sport, gasztrondmiai és kulturdlis
rendezvényeit, megel6zve az id6pont-ltkozéseket és noévelve a latogatottsagot. Az
egylttm(kodésnek turisztikai addiciondlis értéke is van, mikdzben a tartalmas
rendezvényekkel bird, de szegényebb telepilések is felkerilnek a varmegye és az orszag
latogatott teleplilései kozé.
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A platformnak kézponti adatbazisra épiilve a mai elvarasoknak megfelel6 szolgaltatasokat
kell nydjtania. A platform lehet nyitott, vagyis minden telepilés (a kisfalvaktdl a varosokig és
civil szervezetekig) feltoltheti sajat sporteseményeit, gasztrondmiai eseményeit, fesztivaljait,
koncertjeit, bucsuit és kulturdlis programjait. Vagy lehet zart, ahol egy kdzponti adminisztracios
eljarast kovetéen egységes arculattal és adattartalommal keriilhetnek megjelenitésre az
események.

A munkacsoport keretében modern digitalis médon alkalmazott tevékenység el6nyei:

e Kozpontilag kezelt fellilet, mely kiegésziilhet jarasi szint(i koordinatorok bevondasaval;

o Személyre szabott értesitések kiildése a végfelhasznaldk és érdekl6d6k szamara;

o Utkdzésmentes rendezvények, vagy tematikus fokusszal elcsusztatott médon megtartott
események;

e Tematikus hetek és szezondlis rendezvények;

e Varmegyei sportesemények egy-egy sportagra koncentralva (futball, strandroplabda,
strand kézilabda);

e Varmegyei kdartya kibocsatdsa, mely az eseményeken vald latogatdsanal biztosit
kedvezményt;

e KoOz0s marketing és nagyobb elérés biztositasa;

o Helyi termékek és szolgaltatdsok promdcidja;

e Mérhet6 latogatottsdg és monitoring;

5.6.3 Tarsadalmi dialégus er6sitése a civil és gazdasagi szféra iranyaba [llI/1. -
intézkedéscsomag]

Az intézkedéscsomag célja egy kétiranyd kommunikacids csatorna kiépitése, ahol a lakossag, a
civil szervezetek és a vallalkozasok nem csupdn elszenveddi vagy szemlél6i a fejlesztéseknek,
hanem aktiv alakitdi is.

5.6.3.1 Varmegyei Civil Kerekasztal és Konzultacié megujitasa [lll/1.1. - intézkedés]

Jarasi szintl kerekasztal-beszélgetések szervezése negyedévente, ahol a civil szervezetek és
egyhazak kozvetlenll csatornazhatjak az elképzeléseiket a megyei dontéshozdék felé.
Ugyanakkor a férum lehet6séget ad arra is, hogy a civilek tajékozddjanak a varmegyei és térségi
fejlesztésekrdl.

5.6.3.2 Vallalkozoi partnerségi program [l11/1.2. - intézkedés]

A varmegye gazdasagi fejl6désének elbsegitése céljabdl nagyon fontos térségi gazdasagi
szerepl6k bevondsa a helyi fejlesztésekbe, 6sszekotve akar a sikeres cégeket a hatranyosabb
helyzet( térségek induld viallalkozasaival. Rendszeres talalkozék megtartasaval a varmegyei
kormanyhivatal és a kamarak bevondasaval a helyi vallalkozdsok kozvetlenil jelezhetik a
fejlesztési gatakat (pl. uthdaldzat allapota, munkaerShiany, szakképzési hianyossagok) a
dontéshozék irdnyaba.
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5.6.3.3 Digitalis részvételi dialdgus inditasa a varmegyén beliil [111/1.3. - intézkedés]

A pilot projekt célja a digitalis térben inditott, egylttm(kodés, mely a lakossag szamara
kozvetlenebb beleszélast eredményez a térségi ligyekbe lebontva a fizikai tavolsdgokat. A
fejlesztéssel kialakitott modulok praktikus és a lakossag szamara hasznos megoldasokat
tartalmaznak. Az alabbi felsorolasban példakat ajanlunk:

e Otletldda: A lakosok konkrét fejlesztési javaslatokat nyujthatnak be (pl. egy elhanyagolt
terilet parkositasa, Uj buszmegalld).
e Interaktiv problématérkép: A felhasznalék a térképen jelolhetik meg a problémas
pontokat.
e Kozbiztonsag: Rosszul megvilagitott szakaszok (visszacsatolds a polgarérségnek).
e Kornyezetvédelem: lllegdlis lerakdk vagy parlagfiives teriletek.
o Kozlekedés: Uthibdk vagy hidnyzo6 kerékpdros 6sszekottetések.
° Civil kontakt pont: Regisztracidval elérhet6 egyesiiletek és alapitvanyok kore, ahol
kozos projektekhez kereshetnek partnereket (pl. egy varmegyei szintl sportnap
megszervezéséhez.

5.6.3.4 Varmegyei-, térségi feladatellatas lathatésaganak nodvelése a lakossag iranyaba
[111/1.4. - intézkedés]

A varmegyei 6nkormanyzat és az 6nkormanyzati tarsuldsok tevékenysége gyakran "lathatatlan"

marad a valasztépolgarok szdmara a helyi (teleplilési) és a kdzponti (orszagos) szint kozott.

A megyében élGk tobbsége nem ismeri, hogy varmegye dnkormanyzata milyen feladatokat
végez, melyek a varmegye életének legéget6bb problémai, milyen fejlesztési tervek
fogalmazdédnak meg az egyes id&szakokban és milyen eredményeket sziiletnek. Sem a
tervezésbe, sem a megvaldsitasba, sem az értékelésbe nem kerilnek kelléen bevonasra a
megyében él6 emberek, még a tdjékoztatas szintjén sem. Nem tudjak, hogy egy-egy, a sajat
telepilésiikon, kornyezetiikben megvalésuld fejlesztés milyen helyi-, varmegyei-, kormanyzati
munka eredményeképpen valdsul meg. A legtébb esetben a telepliilési szintl tervezésben is
csak formdlis, papiron dokumentalt a lakossag részvétele. Ezzel a gyakorlattal szakitani kell.
Rendszeresiteni sziikséges a varmegyei vezetés és érintett szakmai szereplék rendszeres
latogatdsait a megye jarasaiban, lakossagi forumokkal, ahol a témdak kozott a jov6beli fejlesztési
irdnyok, valamint a térségben meglévé problémak is felvetésre, az igények megfogalmazasa is
megjelenhetnek. A tevékenység soran két alapvets szempontra kell figyelemmel lenni.

o Fix menetrend: Egész évre elkészitett |atogatasi terv alapjan minden jaras tudjon szamitani
arra, hogy mikor érkezik hozzajuk a ,Varmegyei Nap”.

o Visszacsatolds: A kovetkezd latogatas alkalmaval be kell szamolni arrdl, hogy az el6z6
féorumon felvetett igények koziil mi valdsult meg, vagy hol tart a folyamat.

A varmegyének a személyes talalkozék megvaldsitdsan tul javitania kell az online jelenlétet is,
jobban kihasznalni a kozosségi média fellletein keresztiil torténd kétirdnyu kommunikacidban
rejlé lehet6ségeket.
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5.6.3.5 Térségi teriiletfejlesztési tervezési és megvaldsitasi egylittmiikodések létrehozasa
és miikodtetése

A vdrmegyei 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzatok, valamint azok tarsuldsai és a helyi
szintl stratégiai tervezésért felelGs szervezetek (HACS) kozott fontos a kapcsolatok
Ujraélesztése. A teriileti szintek egymas munkajat segitd informacidkkal rendelkeznek, de a
tuddsmegosztdsa nélkiil az informaciok megmaradnak az adott szinten. A térségi
terlletfejlesztési tervezési és megvaldsitasi egylttmikodések segitségével olyan szinergiak
hozhaték létre, amelyek biztositjdk az er6forrasok felhasznaldsat, pdrhuzamossagok
elkerlilését, valamint a varmegyei stratégiai célok és a helyi szint{ igények 6sszehangoldsat.

A varmegyei 6nkormanyzat a fels6bb szintl tervezési korlatok ismeretét és a forrastervezési
kereteket biztositja, mig a helyi énkormanyzatok és a HACS-ok (Helyi Akcidécsoportok) a
kozvetlen lakossagi igényeket és a specialis helyi adottsagokat csatorndzzak be.

5.6.4 Horizontalis és felzarkozasi intézkedések [IV/1. - intézkedéscsomag]

5.6.4.1 Esélyteremtd Pest varmegye Osztondij [IV/1.1. - intézkedés]

A programon bellil tamogatasi rendszer kidolgozasa a hatranyos helyzetl jarasban é16
tehetséges fiatalok szamdra, segitve tovabbtanulasukat és helyben maraddsukat. A program
masik elemeként diplomas palyakezd6k tamogatasa torténhet meg ha vallaljdk, hogy Pest
varmegyei kozintézményeknél, vagy kdzszolgaltatast nyujtd intézményeknél helyezkednek el,
ideértve a polgarmesteri hivatalokat is.

5.6.4.2 Mobil Szolgaltato Egységek miikodésének segitése [IV/1.2. - intézkedés]

A kormanyablak buszok megjelenése rendszeres a kistelepiiléseken, azonban fontos lenne
olyan ,szlir6busz-programok” tamogatdasa, amelynek keretében a szakorvosi garda
meghatarozott id6kozonként kitelepil a tdvolabbi kistelepiilésekre, biztositva az alapvet6
prevencios vizsgalatokat (szemészet, n6gydgyaszat, b6rgydgyaszat).

5.6.4.3 Szempontrendszer kialakitasa a pdlydazati rendszer dontéselGkészitési
tevékenységéhez [IV/1.4. - intézkedés]

Az intézkedés soran egy olyan ajanlott szempontrendszert kivanunk kidolgozni, amely a

varmegyei palyazatoknal az értékelés/kivalasztas folyamata sordn alkalmazasra keriil. A VEKOP

és TOP Plusz projektek esetében is késziilt ilyen dokumentum.

A szempontrendszernek figyelembe kell venni, hogy mennyire segit a terileti kiegyenlitésben,
vagyis a lemaradé térségek felzarkoztatasaban. El6nyben kell részesiteni a partnerségben vald
megvaldsitast, vagyis, ha tdbb dnkormanyzat egylittesen palyazik egy térségi célra, vagy ha
helyi civil szervezetek aktiv szerepvdllalasa torténik a projekten beliil. Fontos, hogy a
palydzatoknak horizontdlisan  torekedniiik kell a tarsadalmi egyenl6tlenségek
megsziintetésére, a lemaradd jarasokban megvaldsitando fejlesztések el6nyben részesitésére.
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A fenntarthatdésagi szempontok alkalmazasa szintén fontos, vagyis, ha a projekt megujuld
energiafelhaszndlds fejlesztést is tartalmaz, vagy vizvisszatartasi elemet, esetleg zéldfelllet

novelését.

=
Ul



Pest Varmegye Térségi Egyittm(ikodési Program és Akcioterv

Egyeztetési dokumentum

5.7 Egyuttmiikodési rendszer akcioterve

Akcid
megnevezése

Varmegyei Egyeztetd Tanacs
létrehozasa

Klima és Kornyezetvédelmi
Koordinacios platform miikédtetése

Varmegyehataron atnyulo
partnerségek kialakitasa

Akcio célja

Partnerek
kore

Célcsoportok
megnevezése
Elvart
hatasok

[1/1/1. intézkedés]
Fejlesztési prioritdsok meghatarozdsa és
elakadt Ggyek kimozditdsa olyan
témateriileteken melyek agazati szinten
jelentkeznek  vagy tulmutatnak a
telepulési szint problémainal. Cél, hogy a
szocialis, egészségligyi, kozbiztonsagi,
klimavédelmi és kulturdlis, gazdasagi
célkitlizéseket a gyakorlati megvaldsitds
szintjére emelje, athidalva a bilirokracia
és a parhuzamos fejlesztések okozta
akadalyokat.
Varmegyei Onkormanyzat;
Kormanyhivatal;
Meghivottként Budapest képviselGje;
BAFT képvisel6je;
Térségi fejlesztési tandcsok képviseldi;
HACS-ok képviseldi;
Kamarak, minisztériumok képviseldi;
MATE;
Fontosabb civil szervezetek;
varmegye lakossaga

Varmegyei stratégiai projektek keriilnek
megfogalmazasa;

Halbzatos projektek esetén hatékonyabb
tervezés és érdekképviselet valdsul meg;

[1/1/2. intézkedés]

A klimavaltozas hatasai kezelve
legyenek, tobb politikai és szakmai
szerepl6 bevonasaval térségi-,
tajegységi megoldasok sziilessenek.

Kornyezetvédelmi szervezetek; Nemzeti
Parkok; Vizlgyi lgazgatdsagok; Kistérségi

tarsulasok, Jaraskozpont varosai;
Varmegyei Onkormdnyzatok;

varmegye lakossaga

Latszatintézkedések  helyett  valédi

tevékenységek valésulnak meg, mérheté
eredményekkel;

[1/1/3. intézkedés]
Varmegyehatdrok menti térségek
egymassal valé Osszekapcsolasa kozos
fejlesztésekkel, kilonos tekintettel a
megyehatarok mentén mindkét oldalon
meglévé fejlédésben lemaradé térségek
és az ott él6 hatrdnyos tarsadalmi
csoportok felzarkdztatdsara;
Informacidcsere és egylttes
érdekképviselet a k6zos ligyekben;

Szomszédos Varmegyei

Onkorményzatok;

hatranyos helyzet( tarsadalmi rétegek

Célcsoportok korlilményei, szocialis és
egészségligyi ellatdsanak lehet6ségei
javulnak és hatékonyabba valnak;
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Finanszirozas
forrasa

Akcié
megnevezése

Versengés helyett egylittm(ikodés alakul
ki;

Megszlinnek a hosszu id6re elfektetett
Ugyek és projektek;
Pest Varmegye
koltségvetése, Top Plusz

Onkormadnyzata

Budapest-Pest Varmegye Koordinacids
Platform létrehozasa

kovetd
tovabbi

Megvaldsulast
monitoring
eredményez;
J6 gyakorlatok jonnek létre;

Pest Varmegye Onkormanyzata
koltségvetése

transzparens
fejlesztéseket

Orszaghataron ativel6 partnerségek
miikédtetése

A lemaradd  térségek  gazdasagi
felzarkdzasa megtorténik, kihatassal a

hatranyos helyzetd célcsoportok
helyzetének javuldsara;
Pest Varmegye Onkormanyzata

koltségvetése, Szomszédos Varmegyei
Onkormanyzatok koltségvetése

A kormanyzati szint és a térségi szint
egylttmiikodésének javitasa

Akciod célja

Partnerek
kore

[1/1/4. intézkedés]
A kozigazgatdsi hatdron atnyulo, vagy
olyan kozos lgyek egyeztetése, melyek

kezelése hatékonyabb lehet a
kozigazgatasi hatarokat atlépd

madszereket alkalmazva.

Pest Varmegye Onkormanyzata;
Budapest képvisel6je; BAFT képviselGje;
Agglomeracios Térségi fejlesztési
egyluttmdakodések képviseldi;

[1/1/5. intézkedés]

Az orszaghatdr menti térségek kinyitasa
a szomszédos orszag irdnyaba. Palyazati
egylUttmikodések er@sitése, tarsadalmi
kapcsolatok névelése.

Tobb kisebb volumeni projekt inditdsa,
melyek kifejezetten a helyben elérhetd
termékek és szolgaltatdsok irdnt noveli a
keresletet.

Eurdpai Unidés tagorszagokkal torténd
kapcsolatépités, tapasztalatszerzés, jé

gyakorlatok megosztdsa, k6z0s
projektekben valé részvétel.
Kapcsolatok erGsitése testvér
megyékkel, régiokkal.

EGTC tarsulasok tagjai; Unids

tagorszagok; testvér megyék/régiok.

[1/1/6. intézkedés]
Az informaciédramlds javitasa annak
érdekében, hogy a térség érdekeit
jobban figyelembe vevé programok
késziljenek.

Pest Varmegye Onkormanyzata;
Minisztériumok;
Allami Cégek;
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Célcsoportok
megnevezése
Elvart
hatasok

Finanszirozas
forrasa

a varmegye lakossaga
Kozos kozmlifejlesztési beruhdzdsok
valésulnak meg;
Kozosségi  kozlekedés
megvaldsul;

Uj  halézatos  tipusi  projektek
fogalmazddnak meg (patak rehabilitacid,
kerékpdrat haldzat);

Pest Varmegye Onkormdnyzata
koltségvetése, Budapest koltségvetése

koordinacidja

a varmegye lakossaga,
helyzet(i célcsoportok

A hatdrmenti lemarado
gazdasagi, tdrsadalmi  felzarkdzasa
megtorténik, kihatassal a hatranyos
helyzetl célcsoportok életminGségének
javuldsara;

hatranyos

térségek

EGTC, Pest Varmegye Onkorményzata
koltségvetése, Hataron atnyulod
programok

a varmegye lakossaga,
helyzet( célcsoportok
Intézményesitett parbeszéd jon létre a
szereplék kozott.

hatranyos

Pest Varmegye Onkormanyzata

koltségvetése,
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Akcid
megnevezése

Telepiilési 6sszefogasok dsztonzése és
tamogatasa

K6z0s Sport-, és Kulturalis
munkacsoport és kalendarium
létrehozasa

Akcio célja

Partnerek
kore

Célcsoportok
megnevezése
Elvart
hatasok

Finanszirozas
forrasa

[1/1/1. intézkedés]
EgyUttm(ikodésben végzett feladatok
szamdanak novelése, a parhuzamossagok
megszlintetése.

Uj tevékenységek mikodtetése térségi
Osszefogdssal;

Pest varmegye tdmogatd részvételének
er@sitése a  telepillési  tarsuldasok
munkajaban

Feladat koré szervez6dd egylttmiikodd
telepuilések;

Pest Varmegye Onkormaényzata

a varmegye lakossaga, hatranyos
célcsoportok

Hatékonyabb mikodés;
professzionalisabb iranyitas;

térségekben megtaldlhato szolgaltatasok
szamanak novekedése;

Jobb informacié dramlas a kiilonb6z6
szintek kozott

Onkormanyzati forrasok, Top Plusz

[11/1/2. intézkedés]
Egy olyan integrdlt platform és
egyuttm(kodési rendszer kialakitdsa,
amely szervezi és 0Osszehangolja a

varmegye telepliléseinek sport,
gasztrondmiai és kulturalis
rendezvényeit, megel6zve az id6pont-
Utkozéseket és novelve a
latogatottsagot.

Varmegyei Onkormanyzat;

Civil szervezetek, egyhdzak,
onkormanyzatok

els6dlegesen a varmegye lakossaga

Latogatdszam novekedés a  térségi
eseményeken; A varmegye épitett és
kulturalis értékei nagyobb figyelmet
kapnak; Megyei bels6 kohézié er6sddése
a kapcsolddd rendezvények dltal; Helyi
termékek ismertebbé valnak

Pest Varmegye Onkormanyzata
koltségvetése; Top Plusz
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Akcid
megnevezése

Varmegyei Civil Kerekasztal és
Konzultacié megujitasa

Vallalkozdi partnerségi program

Akcid célja

Partnerek
kore

Célcsoportok
megnevezése
Elvart
hatasok

Finanszirozas
forrasa

[m/1/1. intézkedés]
A varmegyei identitds novekszik a
kapcsolatok altal, az informaciéaramlas
kozvetlenebbé vdlhat. A tdrsadalmi
bizalom er6sddésével a civil szervezetek
konnyebben bevonhatévd valnak a
térség szempontjabdl fontos tervezési
folyamatokba és akcidkba, igy a
hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok
felzarkdztatasaba is.
Varmegyei Onkormanyzat;
Civil szervezetek;

a varmegye lakossaga
Transzparencia er6sddése;

A lakossag szdmdra fontos (igyek
meghallgatdsra talalnak;

Pest Varmegye Onkormadnyzata
koltségvetése; Top Plusz

[11/1/2. intézkedés]
A varmegye gazdasagaban meghatarozé
agazatok elképzeléseinek és a varmegye
terlletfejlesztési tevékenységének és
céljainak 6sszehangolasa;
A gazdasdagfejlesztéshez  szlikséges

munkaerdépiaci informaciédramlas
felgyorsitasa;
A vallalkozéi kor tarsadalmi

felel6sségvallalasanak erésitése
Varmegyei Onkormanyzat;
Gazdasagi kamarak;
Vallalkozok;

gazdasagi szervezetek vezetdi

Megalapozottabb  varmegyei  szintd
térségfejlesztési i anyagok készilnek.

A vallalkozdi szféra szamara inditott
tdmogatasi konstrukcidk valds igényeken
alapulnak. A partnerségi programban
résztvevék tarsadalmi szerepvdllaldsa
novekszik.

A hatranyos helyzetli munkavallalék

munkaerépiaci elhelyezkedésének
esélyei javulnak.
Pest Varmegye Onkormanyzata

koltségvetése; Top Plusz
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Akcid
megnevezése

Esélyteremtd Pest varmegye osztondij

Mobil Szolgaltaté Egységek
miik6désének segitése

Szempontrendszer kialakitasa a
palyazati rendszer dontésel6készitési
tevékenységéhez

Akcio célja

Partnerek
kore

Célcsoportok
megnevezése
Elvart
hatasok

Finanszirozas
forrasa

[IV/1/1. intézkedés]
A program lehet&séget biztositson a
tehetséges, de szegény, vagy mas okbol
hatranyos gyermekek és fiatal feln6ttek
szamara a jobb élethez.
Varmegyei Onkormanyzat;
jaraskozpont telepilések;
onkormanyzatok;
lemaradé térségek lakossaga;
hatranyos helyzet( célcsoportok;
A magasabb végzettség elGsegitése és
munkavallalds lehetGségeinek javitdsa
egyarant megtorténik. Térségi hatds a
bels6é migracio csokkenése.
vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas
(CSR); Pest Varmegye Onkormanyzata
koltségvetése;

[IV/1/2. intézkedés]
Prevencids tevékenységek végzésével a
korai diagndzis felallitasa és a komolyabb
betegségek megel6zése

jaraskozpont telepiilések;
onkormanyzatok;

lemaradé térségek lakossaga;

hatranyos helyzet( célcsoportok;

Az egészségben eltoltott évek szama
novekszik.

Kormdanyhivatal koltségvetése; Térségi
szakellatok koltségvetése;

[IV/1/3. intézkedés]
Horizontalis célok tarsitasa a palyazati
felhivasokhoz, melyek a varmegye
terlletfejlesztési  tevékenységével is
6sszhangban vannak.

Irdnyitd Hatdsagok, palyaztatd
szervezetek és lgynokségek, varmegye
Onkormanyzata és szakmai szervezetei
Onkorményzatok, gazdasdagi tarsasagok,
civil szervezetek, egyhazak

A fejl6dés varmegye altal kijelolt irdnyai
és horizontdlis szempontjai nagyobb
figyelmet kapnak, transzparensebbé
valik a pdlyazati rendszer.

Pest Varmegye Onkormanyzata
koltségvetése
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